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DOSYA

ILGI : a)24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Bakanlar Kurulu Karari

b)1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi

¢)1967 Tarihli Newyork Protokolii

d)12.06.2002 giin ve 126701 sayil1 Birlestirilmis Hizmet Genelgesi.

€)30.11.1994 tarih ve 22127/23582 sayil1 Resmi Gazetelerde yayimlanan 94/6169 sayili Iltica
Sigimma Yonetmeligi ve Degisiklikleri.

)27.01.2006 tarih / 2006—-9938 sayil1 yonetmelik degisikligi

2)12.08.2005 tarih ve 22093/141460 sayil1 genelgemiz.

h)25 Mart 2005 tarihli Bagbakanlik Makami Oluru ile yiiriirliige giren “Tiirkiye nin Iltica ve
Gog¢ Ulusal Eylem Plan1”.

1)Umum Valiliklere ve EGM-Kriminal Polis Laboratuarlar1 Dairesi Bagkanligina muhatap
04.03.2005 tarih ve B.05,1.EGM.0.13.03.02. 610046314 sayil1 Parmak izi genelgesi.

Temel hak ve ozgiirliikklere iliskin uluslararast mevzuatin benimsenmesi ve etkili bi¢cimde
uygulanmas! tiim diinya iilkelerinde her gecen giin bilyiik &nem arz etmektedir. Bu agidan, Ulkemiz bu
giine kadar, temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi ve saygi gormesi hususlarindaki diizenlemeleri
giiclendiren ve giivence altina alan kapsamli anayasal ve yasal reformlar gerceklestirmistir.

Anayasamizin 90’nct maddesinde ‘“Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
Ozgirliiklere iliskin milletleraras1 anlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagma hiikiimlerinin esas alinacagi” hususu
gdz oniinde bulunduruldugunda, Ulkemizin de bu konu iizerinde son derece hassasiyet gosterdigi
gorilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan iltica alaninda siginmaci ve miiltecilerle ilgili
olarak 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sdzlesmesinin ve 31
Ocak 1967 tarihli Protokol (1951 Cenevre S6zlesmesi ve 1967 Protokolii ) temel hukuki belgedir.

Ancak, 1951 Cenevre Sozlesmesi, baz1 6zel tarihsel kosullar baglaminda hazirlanmis olmasi
nedeniyle sozlesmede bulunan miilteci tanimi gelinen siirecte her tiirlii mesru korunma ihtiyacini
karsilayamaz hale gelmistir.

Bunun yani sira, 6zellikle AB’ne iiye tilkelerin ve diinyanin diger bir¢ok iilkesinin uluslararasi
insan haklar1 yiikiimliiliikleri, gelistirilen yeni hukuki araglar ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
yorumlari nedeniyle gelismeye ugramistir.

Bu nedenle, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS),
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlar1 gibi uluslararasi mevzuat ve AB Miiktesebati
igerisinde de iltica ile ilgili dogrudan ya da dolayl hiikiimler yer almaktadir.



AB Miiktesebatinin temelini olusturan hukuki araglardan biri olan ve 01 Mayis 1999 tarihinde
yirlirliige giren Amsterdam Antlasmasi, Birligin, 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere saygi ve hukukun ustiinliigii ilkeleri tizerine kuruldugu, bunlarin biitiin iilkelerin ortak
ilkeleri oldugunu ifade etmektedir.

AB tiye devletleri, 6zellikle 2001 yilindan itibaren bugiine kadar gelinen siirecte uzun siiren
miizakerelerin ardindan, iltica ve gd¢ alaninda 6nemli miiktesebat benimsemislerdir. S6z konusu
miiktesebat incelendiginde, siginmaci ve miilteciler agisindan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii ile diger insan haklar1 belgelerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda tam
anlamiyla kararlilik gosterilmesi gerektigi acikca goriilmektedir.

Bu c¢ercevede, ortak ilkeler baglaminda, uluslararasi korumadan yararlanmak isteyen
yabancilara (iiglincii ililke vatandaslarma) uygun bir statii sunmak ve geri gondermeme veya iade
etmeme (non-refoulement) ilkesine uygun davranmak amaciyla miilteci korumasi, tali (ikincil) koruma
ve gecici koruma konularinda ortak politika gelistirilmesi ve uygulamalarinin uyumlastiriimasi
istenmektedir.

Ayrica bu siiregte iltica politikalar ile ilgili konularda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve ilgili diger uluslararas1 kuruluslarla istisarede bulunulmasi vurgulanmaktadir.

Bunun yam sira, s6z konusu kisilerin insani ihtiyaclarina cevap verme kabiliyetine sahip
olunmasi ve bu kisilerin bulunduklart iilkenin toplumu ile entegre edilmesini saglamaya yonelik
diizenlemelerin yapilmasi konular {iye {ilkeler i¢in bir zorunluluk olarak ortaya konmaktadir.

Diger taraftan, s6z konusu diizenlemeler sadece siginmaci ve miiltecilerle ilgili olarak degil
ayni zamanda iilke topraklarinda iltica amac1 disinda ikamet eden diger yabancilar i¢in de gegerlidir.

Igili diizenlemelerde s6z konusu kisilere, AB vatandaslarina saglanan haklara yakmn bir dizi tek
tip haklar (6rnegin: ikamet hakki, 6grenim gorme hakki ve {icretli veya serbest meslek sahibi olarak
caligma hakki gibi) ve yilikiimliiliikler verilmesi ve Birlik vatandasina uygulandig: sekliyle hakkaniyetli
muamele gosterilmesi gerektigi vurgulanmakta, ayrica iltica ve gd¢ miiktesebati uygulanirken
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci diigmanligina karsi tedbirlerin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Sozii edilen diizenlemelerin iiye iilkelerde hayata gecirilmesi i¢in, Amsterdam Antlasmanin
249ncu maddesi dogrultusunda, AB catis1 altinda yer alan kurum ve organlarca ilticaya iligkin olarak
“miiktesebat” tanimi igine giren “yonetmelikler”, “yonergeler”, “kararlar” ve “tavsiyeler” “goriisler”
seklinde adlandirilan bir dizi hukuki diizenlemeler yayinlanmakta ve uygulamaya konmaktadir.

“Yonetmelikler” olarak adlandirilan her diizenleme tiim iiye iilkelerde biitiiniiyle baglayici ve
dogrudan dogruya gecerli olmaktadir.

“Yonerge” olarak adlandirilan diizenlemeler ise gergeklestirilecek amag¢ bakimindan hitap ettigi
her {ilke iizerinde baglayici olmakta ancak, bicim ve yontemler konusunda tercihi liye devletlerin
ulusal makamlarina birakmaktadir.

“Karar” olarak adlandirilan her diizenleme, hitap ettigi taraflar iizerinde biitiinliyle baglayici
ozellige sahipken “Tavsiye” ve “goriislerin” ise baglayici giicii bulunmamaktadir.

Bu nedenle, AB’ne aday iilkelerin de uyum siirecinde bu belgelerde ifade edilen asgari
standartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.

Aday Ulke konumundaki Ulkemizin iltica ve gd¢ alanlarinda Avrupa Birligine iiyelik
caligmalari, 19 Mayis 2003 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan taahhiitler ve 24 Temmuz
2003 tarith ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulunun Karar ile kabul edilen; Avrupa Birligi
Miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan taahhiitler ¢ercevesinde
Bakanligimizca yiiriitiilmektedir.

Daha 6nce Aday statiisiinde olan ancak su an AB iiyesi olan iilkeleri, yukarda 6zetlenen AB
Miiktesebatin1 baglayicilik Olgiilerine gore ya dogrudan uygulamaya koymuslar, ya da i¢ hukuka
uyumlastirmiglardir. AB Uye iilkelerinin aday statiisiindeyken yerine getirdikleri sekilde, Tiirkiye de
iltica ve go¢ konularindaki yasal mevzuati ve uygulamalarmi Tiirkiye Ulusal Programi’nda 24’iincii
fasil “Adalet ve Igisleri” Boliimiiniin 24.1: “iltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baslatilmas1 ve
Iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” bashig1 altinda yer alan taahhiitler dogrultusunda
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uyumlastirma siireci igerisindedir. Ongériilen uyumlastirmalarin hangi AB Miiktesebati gercevesinde
yapilacagi Ulusal Programda belirtilmistir.

Tiirkiye Ulusal Programinda Adalet ve Igisleri bashig: altinda belirtilen miiktesebata uyum
saglanmasi agisindan, miilteciler i¢in konaklama ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi
caligmalarinin siirdiiriilmesi olmak {izere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi
Ongorilmiistiir.

Bu ¢ergevede, Ulusal Program dogrultusunda, 2004—2005 yillarinda Danimarka - Ingiltere
konsorsiyumu ile “Tiirkiye'nin Go¢ ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi Igin Bir Eylem Plam
Gelistirilmesine Destek Saglamak™ isimli Eslestirme Projesi gerceklestirilmistir. Proje sonunda ilgi
(h)’de kayith “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani”(iltica ve Gé¢ Eylem Plani) hazirlanmis olup, Basbakanlikga 25 Mart 2005
tarihinde onaylanarak yirtirliige girmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilen Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam, Avrupa Birligine
katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’ nin iltica, go¢ ve yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB
miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlastirma siirecinde yiirtirliige konmasi
gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirleri ve yatirim projelerini igermektedir.

Gerek Ulusal Programda gerekse iltica ve Go¢ Eylem Plani gergevesinde i¢ hukukumuza
uyumlastirilmast gereken ve iltica islemlerine dayanak teskil eden en onemli ve temel AB hukuki
diizenlemeleri sunlardir:

1) 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/ 83 EC sayil “Uciincii iilke uyruklularinin ya da vatansiz kigilerin
miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararast korumaya muhtag kisiler olarak
nitelendirilmeleri ve statiileri ve saglanacak korumanin icerigi icin asgari standartlara iliskin
Konsey Yonergesi” ( AB Konseyi Vasif YOnergesi)

2) 01 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC sayili “Uye Devletlerde Miilteci Statiisiiniin Verilmesi Ve
Geri Alinmasima Dair Asgari Standartlara Iliskin Konsey Yéonergesi” (AB Konseyi Usul
Y Onergesi)

3) 27 Ocak 2003 tarith ve 2003/9EC sayili “Siginmacilarin iilkeye kabuliine iliskin Asgari
Standartlar: Belirleyen Konsey Yonergesi” (AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi)

AB Konseyi Vasif Yonergesi genel cergevede ele alindiginda, AB iiyesi iilkelerdeki iigiincii
ilke uyruklularinin, vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararas1 korumaya muhtag
kisiler olarak nitelendirilmeleri ve saglanan korumanin igerigine iliskin asgari standartlar
belirlemektir.

Bu baglamda AB Konseyi Vasif yonergesinde asagidaki hususlara deginilmektedir:

e Uluslararasi koruma bagvurusu ve degerlendirilmesi ile ilgili olarak basvurularin bireysel esasta
degerlendirilmesi,

e Miilteci olmak i¢in aranan nitelikler, Miilteci statiisiiniin iptali, sona ermesi ya da uzatilmasinin
reddi, Hari¢ Tutma hiikiimleri

e Ikincil koruma, buna uygun kisi ve ikincil koruma i¢in aranan nitelikler,

o Refakatsiz kiiciikler, Mense iilke, Mahallinde ortaya ¢ikan uluslararasi koruma gereksinimleri,

e Zuliim veya ciddi zarar fiilleri, failleri ve nedenleri, Ciddi zarar tanimlar1 ve bagvuru sahibinin

zulme veya ciddi zarara maruz kaldig1 veya kalabilecegi olasi durumlar hakkinda bagvuru

sahibinin bireysel konumu ve kisisel durumu ve buna iliskin bilgilerin icerigi,

Kisileri zuliim gérme riski olan yere geri gondermeme,

Ulkeye géniillii geri donme,

Aile birligini koruma,

Miilteci statiisiinden yararlanan kisiler i¢cin Seyahat belgesi diizenleme,



Egitim, Istihdam, Sosyal Yardim, Saglik hizmetleri, Barinma olanaklar1 ve Entegrasyon
hizmetlerine erisim,

konular1 detaylar1 ile belirtilmektedir.

AB Konseyi Usul Yonergesine gelince, iilke siirlarinda ya da transit bolgelerde yapilan iltica

bagvurular1 dahil olmak iizere, iilke topraklarinda yapilan tiim iltica bagvurularina ve miiltecilik
statlisiiniin geri alinmasina yonelik olarak uygulanacak hiikiimleri igermektedir.

Bu baglamda AB Konseyi Usul yonergesinde asagidaki hususlara deginilmektedir:

Kendisine iltica bagvurusunda bulunulan yetkililerin, bagvuruda bulunan kisiye s6z konusu
bagvuruyu nasil ve nerede yapmasi gerektiine dair bilgi verebilmeleri ve/ veya basvuruyu
ilgili mercilere yonlendirmeleri gerektigi,

Basvurularin incelenme kosullari, bagvuru sahiplerine siginma ag¢isindan teminatlar ve bu
kisilerin yiikiimliiliikleri,

[ltica prosediiriiniin daha ilk asamasinda olumsuz bir karara kars1 nasil itiraz edilebilecegi veya
bu kararin nasil temyize gotiiriilecegine dair yetkililer tarafindan yazili ya da elektronik
araclarla bagvuru sahibine ulasilarak makul bir zaman icerisinde bilgi verilmesi,

[ltica bagvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin ve bdyle bir firsati olmasina ragmen daha
erken bir tarihte basvuruda bulunmamis olmasi gerekcesine dayanarak séz konusu bagvurularin
incelenme disinda birakilmamasi ya da reddedilmemesi, tam tersine bir onyargi tasimaksizin
basvurularin isleme alinmast,

Iltica basvuru sahibine takip edilecek prosediir ve prosediir sirasinda kendi hak ve
yiikiimliiliikleri ve yiikiimliiliikklerine uymazlar yada yetkililer ile isbirliginde bulunmazlar ise
ortaya cikabilecek muhtemel sonuglari makul derecede anlayabileceklerinin diisiiniildiigii bir
dilde kendilerine bilgi verilmesi,

Miilakat yapan ve karar veren konusunda ehil kisilerin ulusal hukuk cergevesinde
gorevlendirilmesi,

Kisisel miilakat kosullari, miilakat yapacak goérevlinin bagvuru sahibi ile tam bir gizlilik
igerisinde, bizzat kisisel miilakat yapmasi, miilakatta tercliman kullanilmasi,

Iltica islemlerini uygulayan gorevlilerin galismalar1 sirasinda elde ettikleri her tiirlii bilgi
kapsaminda gizlilik ilkesine uymasi,

Iltica islemlerinde basvuranin mense iilkelerine ait bilgilerin elde edilmesi ve miilakatta
kullanilmasi,

[ltica basvurularina iliskin kararlarin miinferiden tam, objektif ve tarafsiz bir sekilde inceleme
yapildiktan sonra, yazili olarak alinmasi,

Basgvuru sahibinin basvurusu reddedildiginde, miiltecilik statiisiiniin verilmemesi ve red ile
ilgili hukuki gerekcelerin bagvuru sahibinin dosyasinda yazili bir karar olarak belirtilmesi ve
basvuranin bu olumsuz karara nasil itiraz edebilecegine dair bu karar icerisinde de gerekli
bilgilerinde yer almasi,

Iltica bagvurularini inceleyen ve bu basvurular ile ilgili karar alan personelin siginma ve
miilteci hukuku alaninda uygulanabilir ilgili standartlar hakkinda bilgi sahibi ve egitim gormiis
olmasi,

Hukuki yardim alma hakki ve kapsama,

Refakatsiz kiictikler ile ilgili teminatlar ve islemler,

Basvurunun geri ¢ekilmesi durumunda uygulanacak prosediir,

Sinir Prosediirleri,

Bagvuru sahiplerinin BMMYK ’ne erisiminin engellenmemesi,

konularina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yénergesi ise, Iltica/siginma basvurusu yapanlara, onurlu bir

yasam standardi ve uygun yagam sartlari saglamak acisindan normal sartlarda yeterli olacak asgari



iilkeye kabul standartlarmi ortaya koymakta ve tim AB Uye Devletlerinde ulusal mevzuata

yansitilmasi gereken hiikiimler icermektedir.

Bu c¢ercevede, AB Konseyi Kabul Kosullar1 yonergesinde 6zellikle,

e Iskence ve siddet magdurlari, refakatsiz kiigiikler, hamile kadinlar ve oziirliileri de kapsayan
hassas durumdaki kisiler ve 0Ozel ihtiyaglar1 bulunan gruplarin ihtiyaclara cevap verecek
tedbirler,

e Saglik bakim, egitim, kimlik belgelerinin saglanmasi ve hukuki yardim da dahil olmak iizere
siginma prosediirlerine iligkin 6nemli konular,

e Kabul ve konaklama merkezlerinin kurulmasi, Sigimmacilar ile yetkili makamlar arasinda
uygun bir koordinasyonun tesvik edilmesi,

e Yardim saglayan kuruluslarla ya da gruplarla irtibat kurma imkan1 saglanmasi
konular1 yer almaktadir.

Yukarida izah edildigi iizere, iltica konusu insan haklar1 baglaminda ele alindiginda, iltica
basvurularma iliskin is ve islemlerin, ulusal ve uluslararasi hukuk c¢ergevesinde adli ve idari
makamlarin denetiminin yam sira, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin denetimine de agik oldugu
goriilmektedir. S6z konusu islemlerde gorevli personelin, ulusal mevzuat yaninda uluslar arasi ve
Avrupa Birligi mevzuati alaninda egitim gérmiis belirli personelden olusmasi ve objektif bicimde karar
verilmesinin temin edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, AB Miiktesebatindaki belli basli hukuki belgeler hakkindaki bilgiler ile 25 Mart
2005 tarihli Tiirkiye’nin Iltica ve Goé¢ Ulusal Eylem Planinin yaygilastirilmasi amaciyla, Avrupa
Komisyonundan saglanan finansman destegiyle “AB Iltica ve Gd¢ Mevzuati” isimli Ingilizce ve
Tirkge bir kitap hazirlanmis ve Emniyet Genel Miidiirliigiinlin www.egm.gov.tr adresinde
yayinlanmistir.

S6z konusu kitapta, Iltica Gé¢ Ulusal Eylem Plam1 ve AB Miiktesebati, AB kurumlari ve
organlari, AB’de karar alma siireci, AB’nin Antlagsmalari, Tempare ve Sevilla zirve sonug bildirgeleri,
Lahey programi ve BMMYK ’nin yorumlar1 yer almaktadir.

AB lltica ve G6¢ Mevzuati kitabi, Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde, Iltica ve Gd¢ Eylem
Plan1 dogrultusunda mevzuatimizin uyumlastirilmasina, gelecekteki iltica ve goO¢ sisteminin
sekillendirilmesine, iltica alaninda sahada gorev yapan gorevlilerin daha detayli bir sekilde
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yardimci olacagi gibi ayni zamanda AB’ne uyum siireci
hakkinda dogru bilgiyle desteklenmesine de katki saglayacaktir.

[ltica mevzuatimizin AB Miiktesebat: ile uyumlu hale gelmesi igin uzun bir faaliyet siireci
yasanacak ve bu siire¢ katilim miizakereleri sirasinda da devam edecektir.

Bu nedenle, iltica Go¢ Eylem Planinda 6ngériilen yasal diizenlemeler gergevesinde ilk olarak
1994 iltica/siginma yonetmeliginin bazi maddelerinde yapilan degisiklikler ilgi (f)’de kayith
27.01.2006 tarih / 2006-9938 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
degisikligi Emniyet Genel Miidiirliigliniin www.egm.gov.tr adresinde ve Polnet’te Yabancilar Hudut
[ltica Dairesi Baskanliginin http://egmlydbmmb01 adresinde yaymlanmaktadur.

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligine tam tiiyelik gerceklesene kadar, Ulusal Programda yer alan
taahhiitlerin yerine getirilmesi, iltica sistemimizin ve uygulamalarimizin AB Miiktesebati ve
uygulamalarina paralellik saglamasi, boylece yiiriitiilen islemlerin hukuki temelini kuvvetlendirmek ve
Iltica Go¢ Eylem Planinda ileride iltica alaninda olusturulmasi ongoriilen idari yapilanmanin alt
zemininin olusturulmasi amaciyla bir takim diizenlemelere gerek duyulmustur.



UYGULAMA TALIMATI

Amac:

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile Tiirkiye’ye ltica eden veya Baska Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik cercevesinde Tiirkiye dahilinde Iltica/ Siginma basvurusunda bulunan yabanci
uyruklu ya da vatansiz kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Tanimlar:

Bu Uygulama Talimati igerisinde yer alan;

(a) “1951 Sozlesmesi”; 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar cercevesinde kabul edilen
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 31 Ocak 1967 New York Protokolii ile degistirilmis olan 29
Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylayarak yiiriirliige
giren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 28 Temmuz 1951 Tarihli Cenevre S6zlesmesidir.

(b) “1994 iltica/siginma Yonetmeligi”; 13.01.1999 tarih ve 98/12244 sayili yonetmelik degisikligi ve
27.01.2006 tarih ve 2006/9938 sayil1 yonetmelik degisikligini igeren 30.11.1994 tarih ve 94/6169
say1ll Tiirkiye’ye Iltica eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik anlamina
gelmektedir

(c) "Iltica/ SiZinma Basvurusu'; ya da “basvuru”; hem Avrupa iilkelerinden hem de Avrupa
iilkeleri disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu bir kisinin ya da belli bir uyrugu
olmayan vatansiz bir kiginin, 1951 S6zlesmesi’nin 1. maddesi kapsaminda, uluslararasi korumadan
faydalanma istegi olarak da tanimlanabilecek Ulkemizden yapti1 bagvuru anlamima gelmektedir.
Ilgili kisi acikca, ayri bir sekilde uygulanabilecek farkli bir tiir koruma talep etmemis ise
uluslararasi korumaya yonelik her tiirlii bagvuru siginma/iltica bagvurusu olarak kabul edilecektir.

(d) "Basvuru sahibi", “Basvuran” ya da “iltica/Siginma Basvurusunda Bulunan Kkisi”; Icisleri
Bakanliginca hakkinda heniiz nihai bir karara varilmig olmayan ve iltica/siginma basvurusunda
bulunmus olan hem Avrupa tilkelerinden hem de Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye
gelen yabanct uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisidir.

(e) “Nihai karar”; lltica/siginma basvurusunda bulunan kisiye, 1994 iltica/sigimma Y&netmeliginin
6’nc1 maddesi uyarinca miilteci/siginmact statiisii tanindigia ya da taninmadigina iliskin verilen
karara karsi bagvuru sahibinin itiraz1 {izerine, itirazin yeniden gozden gecirilmesinin ardindan
Icisleri Bakanli§inca alinan ve bagvuru sahiplerinin Tiirkiye’de kalmasina olanak taniyan bir etkiye
sahip olmasindan bagimsiz olarak kanun yollarina bagvurulmasi miimkiin olan idari bir karardir.

(f) “Miilteci"; Avrupa lilkelerinden gelen ve 1994 iltica/siginma Yonetmeliginin 3 'ncii maddesinin
ikinci paragrafinda belirtildigi sekilde, 1951 Sozlesmesi’nin 1’nci maddesinde yer alan miilteci
tanimindaki kriterlere uygun oldugu icin Igisleri Bakanhiginca miilteci statiisii tannan yabanci
uyruklu kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir.

(g) “SiZinmac1”; Avrupa llkeleri disindaki iilkelerden gelen ve 1994 iltica/siginma Y onetmeliginin
3 'ncii maddesinin tigtincii paragrafinda belirtildigi sekilde, 1951 S6zlesmesi’nin 1°’nci maddesinde
yer alan miilteci tanimindaki kriterlere uygun oldugu icin igisleri Bakanliginca siginmaci statiisii
taninan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir.

(h) "Miilteci Statiisii”; Avrupa iilkelerinden gelen ve 1951 Sozlesmesi’nin 1’nci maddesinde yer alan
miilteci tamimindaki kriterlere uygun olan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan
vatansiz bir kisinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan miilteci olarak taninmasidir.

(1) “Siginmaci Statiisii”; Avrupa llkeleri disindaki iilkelerden gelen ve 1951 Soézlesmesi’nin 1’nci
maddesinde yer alan miilteci tanimindaki kriterlere uygun olan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli
bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisinin Icisleri Bakanlig1 tarafindan siginmaci olarak taninmasidir.

(j) "Refakatsiz kiiciik”, Tiirkiye topraklarma hukuken ya da teamiilen kendisinden sorumlu bir
yetigkinin refakati bulunmaksizin gelen ve bu tiir bir kiginin bakimina etkin olarak alinmadigi



siirece refakatsiz kiiclik olarak adlandirilan 18 (on sekiz) yasin altindaki iltica/siginma
bagvurusunda bulunan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisidir.
Tiirkiye topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan iltica/siginma bagvuru sahipleri de bu
kapsama girer.

(k) "Mense iilke'"; yabanci uyruklu bir kisinin uyrugunda oldugu iilke veya iilkeler ya da vatansiz
kisiler i¢in, eski daimi ikamet yeri anlamina gelir.

Kapsam:

Bu uygulama talimati, hem Avrupa iilkelerinden hem de Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden
gelerek Tiirkiye’ye Iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep
eden miinferit yabancilar1 ve belli bir uyrugu yoksa vatansiz kisileri kapsar.

Sinirlarimiza topluca gelen veya sinirlarimizi topluca gegen miilteci ve siginmacilarin tilkemize
kabul edilmeleri halinde, yapilacak islemler ve alinacak tedbirler 1994 iltica/siginma yonetmeliginin
Ugiincii Boliimii uyarinca yiiriitiilecektir.

TEMEL ILKELER

Personel Istihdam

1994 iltica/siginma Yonetmeliginin 4’ncii, 5’nci, 6’nct ve 30’ncu maddeleri uyarinca,
iltica/siginma basvurularini isleme alan, miilakati yapan, islemleri yiiriiten, basvurular ile ilgili
inceleme yapan ve karar almakla sorumlu olan personel, ylikiimliiliikleri yerine getirebilecek diizeyde
insan haklari, uluslararasi koruma, miilteci hukuku konularinda bilgi sahibi olan ve egitim almig
personel arasindan gorevlendirilecektir.

Bu nedenle, gorevlendirilecek personel, AB iilkeleriyle ve Uluslararasi kurum ve kuruluslarinin
isbirligi ile diizenlenmis egitim seminerlerine, kurslara ve stajlara tabi tutulmus personel arasindan
secilecektir. Bu cercevede, ozellikle (EK—13-A)’da isimleri belirtilen Yogunlastirilmis uzmanlik
seminerleri, iltica/siginma miilakat teknikleri, miilteci statiisii belirleme staji, mense iilke bilgisi elde
etme ve bu bilgileri iltica prosediirlerinde kullanma staj1 géren personelden gorevlendirilecektir.

Ayrica , (EK-13-A) listesi diginda bugiine karar iltica hukuku, miilteci statiisti belirleme egitimi
alan diger tiim personelin isim listesi (EK—13-B) Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica
Dairesi Bagkanliginin POLNET ortamindaki http://egmlydbmmb01 adresinde yer alan Mense Ulke
Bilgileri boltimiinde giincel halde bulundurulacaktir.

S6éz konusu egitim alan personelden, Miilteci Statiisii Belirleme ve Mense Ulke Bilgisi elde
etme ve bu bilgileri iltica prosediirlerinde kullanma egitimi gorenler her yi1l en az iki defa Bakanlik¢a,
bilgi ve tecriibe degisimi ve paylasimi icin bir araya gelecektir. Mense Ulke Bilgisi elde etme ve bu
bilgileri iltica prosediirlerinde kullanma egitimi géren personelin her birinin en az bir mense iilke
izerinde uzmanlagmasi saglanacaktir.

Basvuru sahipleriyle miilakat yapmak ve karar vermek iizere belirtilen niteliklere sahip
personel bulunmamast ve/veya gorevlendirilmesinin uygun goriilmemesi halinde oncelikle sifahi
olarak goriisiilerek Bakanliktan personel talebinde bulunulabilecektir.

Hudut kapilarinda, bagvuranlarin iltica-siginma prosediiriine erisimleri saglamak ve i¢in en az
bir gorevli tespit edilecek, bagvurunun vaki olmasi halinde s6z konusu personel basvurulari isleme
alacaktir. Hudut kapilarinda bu gorev igin tespit edilen personelin 6n goériismeyi ve miilakati yapmak
i¢in yeterli egitimi bulunmamasi halinde, yabancilar biriminden talep edilecektir.

Basvuranlarin Iltica Usullerine Erisimleri

Miiracaat makamlarinin disinda sinir bdélgelerinde, hudut kapilarinda veya i¢ bdlgelerde
herhangi bir kolluk birimine Iltica/siginma bagvurusunun yapilmasi halinde, bagvuru sahiplerinin en
kisa siirede ilgili il’in Valiligine veya il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar/Pasaport Yabancilar Sube
Miidiirliigiine bizzat gecikmeden basvuru yapmalarini temin edeceklerdir.

Bakanlhigimizca hazirlanan (Ek—15) “Tiirkiye’deki Iltica/Siginma Basvuru sahipleri igin Temel
Bilgiler” Broslirii miiracaat makamlarinda veya hudut kapilarinda ve basvuru yapilmasi muhtemel
birimlerde yeterli sayida ¢ogaltilarak bulundurulacaktir.



18 yasin lizerindeki yasal yeterliligi olan her yetiskin kisinin kendi adina iltica/siginma
basvurusunda bulunmasi esastir.

Resit olmayan ¢ocuklarin durumu, ¢ocugun aksine bir talebi olmadik¢a, kendisine bakmakla
yiikiimlii olan resit kisiye tabidir.

iltica/mglnma basvurularini inceleme kosullari

Basvurulara iligkin tiim islemler, hem 1951 Cenevre Sozlesmesi temel alinarak hem de 1994
iltica/siginma yonetmeligi uyarica uygulama talimatinda belirtilen temel ilkeler, usul ve esaslara gore
uygulanacaktir.

Iltica/siginma basvurular1 objektif, tarafsiz ve bireysel basvuru inceleme esasina gore
incelenecek, miilakat raporu hazirlanacak ve miinferiden karar verilecektir.

Miilakatin ve incelemenin yapilmasi, miilakat raporunun hazirlanmast ve karar verme
siirecinde,  bu islemlerden sorumlu personel, POLNET’te Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Bagkanliginin http://egmlydbmmb01 yer alan menge {ilke bilgilerini mutlak suretle kullanacaklardir.

Basvuranlarin terciiman hizmetinden yararlanma kosullar:

[ltica islemlerinde en etkili iletisim sekli, basvuruya iliskin 6n goriisme ve miilakat islemlerini
yiirliten gorevlinin basvuran ile terclimansiz iletisim kurmasidir.

Bu nedenle, basvuranin makul diizeyde anlayabildigi ve iletisim kurabildigi diisiiniilen bir dil
var ise Oncelikle o dille iletisim kurulacaktir.

Eger miilakat¢inin bagvuran ile dogrudan iletisim kurulabilecegi bir dil tespit edilememis ise ve
tercliman olmaksizin diizgiin iletisim kurulamiyorsa, 6n goriigme ve miilakat esnasinda, terciiman
temin edilecektir.

Imkanlarin elverdigi &lgiide, bagvuranin talebi ve cinsiyetine gore terciiman saglanmaya
calisilacaktir.

Basvuru sahibinin bilgilendirilmesi (Degisik 21.12.2010 tarih ve 216840 Sayih Talimat)

Uygulama talimatinda yer alan usul ve esaslar uyarinca, lltica/siginma islemlerinin her
asamasinda, bagvuru sahibinin kendisine vatandasi oldugu iilkenin dilinde veya anladig1 bir dilde yazili
ve sozlii bildirimde bulunulacaktir.

Bagvuru sahibinin varsa avukat veya yasal temsilcisi yapilan islemler hakkinda, ilgi (a)’da
kayith Tebligat Kanununa gore tebligler yapilacaktir.

Yapilan tiim bildirimlerin bir sureti basvuru sahibinin kendisine, varsa avukatina veya yasal
temsilcisine verilecek, bir sureti de dosyasinda muhafaza edilecektir.”

UYGULAMAYA iLIiSKIN USUL VE ESASLAR

1.Miiracaat makamlar

1994 {ltica Yonetmeliginin 4’iincii maddesi uyarinca,

Tiirkiye’ye yasal yollardan gelenlerin bulunduklar: yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan
gelenlerin ise giris yaptiklari yer valiliklerine gecikmeden miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Bu cercevede, Iltica/siginma basvurusu, Valiligin il Emniyet Miidiirliigiine (Yabancilar-
Pasaport ve Yabancilar Sube Miidiirliigiine) yazili bir dilekge ile yapilacaktir.

[ltica/siginma basvurusunun hudut kapilarinda yapilmasi halinde, miiracaat belirlenen personel
tarafindan alinarak ilgili islemler Emniyet Miidirligli Yabancilar-Pasaport ve Yabancilar Sube
Midiirligii ile koordineli olarak yiiriitiilecektir.

Basvuru sahipleri arasinda mense iilkesinde kisisel konumlar1 ve giincel olaylar nedeniyle
giindemde bulunanlar 6ncelikle Bakanligimiza telefonla, bilahare yaz: ile bildirilecektir.

2.Miiracaat makamlarinin gorevleri



Iltica/siginma ydnetmeliginin 5’inci maddesi geregince iltica/siginma basvurusunu alan
makamlar, bagvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin ve boyle bir firsati olmasina ragmen makul
siirede bagvuruda bulunmamis olmasi nedeniyle her hangi bir 6n 6nyargiya kapilmadan, basvurulari
isleme almakla yiikiimlidiirler.

Makul olan en kisa siire igerisinde miiracaat etmeyen bagvuru sahipleri gecikme nedenlerini
aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarla igbirligi yapmak zorundadir.

Basvuruya iliskin takip edilecek prosediir ve prosediir sirasinda bagvuru sahibinin hak ve
yikiimliiliiklerinin neler oldugu, yikiimliliklerine uymazlar yada yetkililer ile isbirliginde
bulunmazlar ise ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglari, ve miilteci/siginmaci statiisii verildikten sonra
o statilyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri konusunda basvurana (EK-1)“iltica-Siginma Basvuru
Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar” yazili ve sozlii olarak bagvuru tarihinden itibaren en geg 3(iic)
giin icerisinde teblig edilecektir.

Basvurunun isleme alinmasi iizerine, basvuranlarin kimlikleri tespit edilecek, fotograf ve
parmak izleri alinacak ve incelenecektir.

1951 Sozlesmesi geregince bu uygulama talimatinda belirtilen usul ve esaslara gore
bagvuranlarin kisisel miilakatlar1 yapilacaktir.

Miilakat sonunda 10’uncu maddede belirtilen miilakat raporu hazirlanacak ve bagvuru hakkinda
gorevli personel tarafindan yapilan degerlendirmeyi igerecek sekilde Valilik goriisii ile birlikte Icisleri
Bakanligi'na gonderilecektir.

Icisleri Bakanligi'ndan bir talimat gelinceye kadar basvuru sahibi belirli bir adrese
yerlestirilecektir.

Avrupa iilkeleri haricinden gelen bagvuru sahipleri BMMYK’ne de kaydolmalari yoniinde
bilgilendirilecektir.

Bagvuru sahiplerinden bulasict hastalik riski tasiyanlarn il saglik miidiirliigi ile koordineli
olarak tetkikleri yapilacaktir.

Bagvuru sahibi ile ilgili bilgiler ayn1 giin veya takip eden ilk is giinli, resmi yaziya gerek
olmadan ilgili gérevli tarafindan (EK-2) “iltica-Siginma Basvuru Bildirim Formuna” uygun olarak
Pol-Net lizerinden Bakanliga gonderilecektir.

[ltica/siginma basvurusu yapanlara” ve “siginmaci/miilteci” statiisii tanianlara iliskin degisik
istatistiki verilerinin takip edilebilmesi amaciyla, Bakanlik iltica istatistik birimi ile koordineli olarak
asagidaki istatistikler tutulacak ve her aym ilk is giini POLNET ortaminda (Outlook yoluyla)
Bakanligimiza gonderilecektir.

e Saglik Yardimi Yapilan iltica/ Sigmma Bagvuru Sahiplerine Ve Siginmaci/Miiltecilere iliskin

Istatistik Formu (Ek—7),

e Caligma Izni Alan lltica/Siginma Basvuru Sahipleri ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Istatistik

Formu (Ek-S8),

e Ogrenim Goren Iltica/Sigimma Basvuru Sahipleri ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Istatistik

Formu (Ek-9),

e Sosyal Yardim Yapilan Iltica/Siginma Basvuru Sahiplerine ve Sigimmaci/Miiltecilere Iliskin

Istatistik Formu (Ek—10),

e [ltica/Siginma Basvuru Sahiplerine ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Kisisel Durum Istatistik

Formu (Ek-11) ,

e [ltica/Sizinma Basvuru Sahiplerine ve Siginmaci/Miilteci Statiisii Tanmanlara Ait Sayisal

Durum Formu (Ek—12).

3. Kimlik Tespit islemleri

Bagvuru sahipleri, mengse iilkelerini terk ederken bazen yanlarina hig¢bir kimlik, belge ve esya
almadan tilkemize gelebilmektedirler.

Bu nedenle, bagvuru sahibinin sunmus oldugu kimligini tespite yarayan tiim belgeler (Kimlik
clizdani, Evlilik clizdani, Siiriicli belgesi, Pasaport, vb.) ile Tiirkiye’ye gelis giizergahinda kullandig:
ucak, otobiis veya tren seyahat bileti ve basvuru esnasinda ibraz ettigi delil niteligindeki her tiirlii



(Okul diplomasi, mense iilkesinde ¢alisma hayatinda kullandigr gorev kimligi, kredi kart1 ekstresi,
adina gonderilmis mektup adresini iceren mektup zarfi vb.) belgeler, iilkesindeki aile bireyleri ve
akrabalariin agik kimlikleri, telefon ve adres bilgileri alinacaktir.

Bagvuru sahibinin Yabancilar Projesi, Tahdit ve Genel Bilgi Toplama ve Yolcu giris-¢ikis
kayitlar1 kontrol edilecek ve 4’ilincli madde uyarinca parmak izi alinacaktir.

Basvuru sahibinin kimligine iliskin belge sunamamasi halinde, varsa beraberinde gelenler ile
daha once aynmi mense iilkeden Tiirkiye’ye gelenler arasinda s6z konusu basvurani taniyanlarin
bilgisinden yararlanilacaktir.

Bu nedenle kimlik tespit ¢alismalar1 sonucunda basvuranin verdigi bilgilerin aksine bir kanit
elde edilememesi durumunda bagvuranin beyani kimligine iliskin esas olarak alinacaktir.

Tirkiye’de bulunan her bagvuru sahibi ile siginmaci/miilteciye, bagvurusundan itibaren en geg
on bes giin igerisinde kimlik kart1 verilmesi zorunludur. Kimlik tespit caligmalari tamamlandiktan
sonra, (EK—4) “Kimlik Tanitma Belgesi”, 11’inci madde belirtilen resen ikamet tezkeresi
diizenlenecek basvuru sahibine ve aile bireylerine ayr1 ayr1 diizenlenerek bedelsiz olarak verilecektir.
Bunun haricindeki basvuru sahiplerine ise Bakanliimizca ikameti uygun goriildiikten sonra
verilecektir.

Bu belge, sahibinin Tiirkiye’ye iltica/siginma amaciyla geldigini gosterecek, verildigi il
smirlar dahilinde gecerli olacak, Tiirkiye’de bulundugu miiddetce ilgili kiside kalacaktir.

Bagvuranin ikamet ilinin ve statiisiiniin degismesi halinde ise eski Kimlik Tanitma Belgesi
alinarak yenisi verilecektir.

Kimlik Tanitma Belgesinin arkasia, “.................... Miidiirliigiince tanzim edilen bu belge
sadece ............ ili dahilinde ikamet tezkeresi ile birlikte gecerlidir.Ikamet tezkeresi yerine gecmez.ve
ikamet tezkeresinin sagladigi haklari bahsetmez. Belgenin kaybolmasi / bulunmasi halinde diizenleyen
makama bildirilmelidir./teslim edilmelidir. ” seklinde serh diistilecektir.

Kartin 6n yiiziinde yer alan ....... "TANITMA KARTI” ibaresinin oniline ve “Verilis sebebi”
hanesinin karsisina, hamilinin “iltica bagvuru sahibi”, “siginma bagvuru sahibi”,“siginmact”,
“miilteci” ibarelerinden durumuna uygun olani yazilacaktir. “Kampa Giris Tarihi” hanesi “ Ile gelis
Tarihi” olarak diizeltilecektir.

Valilikler, iltica usulleri siiresince yeni bir bulgu ortaya ¢ikmadikc¢a bagvuru ile ilgili diger
islemlere bu Kimlik Tanitma Belgesindeki bilgiler lizerinden devam edeceklerdir. Kimlik Tanitma
Belgesi sahipleri, Saglik, sosyal yardim, egitim ve calisma izni bagvurusu gibi nedenlerle miiracaat
etmesi halinde ikamet tezkeresi ile birlikte ibraz edilmesi kosuluyla gecerli belge olarak kabul
edilecektir.

4. Parmak izlerinin Alnmasi Ve Incelenmesi

Pasaport-Yabancilar ve Yabancilar Sube Miidirliikleri iltica-siginma basvuru dilek¢esini
aldiktan sonra, Olay Yeri inceleme ve Kimlik Tespit Sube Miidiirliiklerince ilgi (1)’da kayith genelge
uyarinca 14 yas iizerindeki basvuru sahibinin parmak izleri, “KATEGORI:1” kapsaminda alinacaktir.

Parmak izi alinan kisinin AFIS sorgulamasi yaptirilacak ve AFIS cikt1 raporlar1 Pasaport-
Yabancilar ve Yabancilar Sube Miidiirliiklerine gonderilecektir.

Onceden parmak izi ve fotograflar1 alindig: tespit edilen bagvuru sahipleri hakkinda, Pasaport-
Yabancilar ve Yabancilar Sube Miidiirliiklerince EGM Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanligina
ivedi bilgi verilecektir.

Daha 6nce parmak izi ve fotograflarinin alindig1 belirlenen iltica/siginma bagvuru sahibi bunu
gizlemigse, gizleme nedeni ve/veya farkli isimle basvuruda bulunma gerekgeleri ve gercek kimligine
iliskin hususlar, detayl1 bir sekilde 6grenilmeye calisilacaktir.

5. On Goriisme

Bagvuranin dilekgesi isleme alinip kimlik tespit ve parmak izi islemleri tamamlandiktan sonra,
bagvuran ile bir 6n gorligme yapilacaktir.

On goriismeyi yapacak personel sivil giyimli olacaktir.
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On gériismenin amaci; basvuru sahibinin (EK—1)“Iltica-Si1ginma Basvuru sahiplerine Teblig
Edilecek Hususlar” hakkinda bilgilendirilmesi, (EK-3)“ltica/Siginma Miiracaat ve On Gériisme
Formu”nun diizenlenmesi ve (EK-5) “Kisisel Miilakat Randevu Belgesi” verilmesidir.

e Iltica-S13iInma Basvuru Sahibine Teblig Edilecek Hususlar;

On goriismeye baslarken, basvuruya iliskin takip edilecek prosediir ve prosediir sirasinda
basvuru sahibinin hak ve yiikiimliilikklerinin neler oldugu, yiikiimliiliklerine uymamalar yada
yetkililer ile isbirliginde bulunmamalar1 halinde ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuglar1 ve
miilteci/siginmact statiisii verildikten sonra o statiiyle ilgili hak ve ylkiimliliikleri konusunda
bagvurana (EK-1) “iltica-S1iginma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar” yazili ve sozlii
teblig edilecektir.

e Iltica-S13iInma Miiracaat Formunun diizenlenmesi;

On goriisme sirasinda; basvurana ait tam ve saglikli bir (EK-3) “Iltica/Siginma Miiracaat ve
On goriisme Formu” diizenlenebilmesi igin, basvuru sahibi ile ilgili olarak asagidaki hususlarda mutlak
suretle cevap alinmasina dikkat edilecektir.

Bu kapsamda 6n goriisme sirasinda;

e Bagvurusunun igerigine iligkin bilgiler, (Tiirkiye’ye hangi amacla geldigi, mense iilkesini neden
terk etmek zorunda kaldig1 ve iilkesinde kalsa idi basina neler gelebilecegine dair bilgiler)

e Tiirkiye’ye girig yaptig1 seyahat belgesi, kullandig1 seyahat bileti,

e Tiirkiye’ye gelirken gectigi iilkeler ve giizergahlar (gectigi sehirler, buralarda ne kadar siire
kaldiklari, hangi belgeleri kullandiklart),

e Gectigi llke veya tlilkelerin resmi makamlarina ve/veya o iilkede faaliyet gésteren BMMYK
temsilciligine veya BMMYK disinda Birlesmis Milletlerin organlarina ya da kurumlarina
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunup bulunmadigi, bulunmamigsa neden bulunmadigi,
bulundu ise sonucunun ne oldugu),

e Geldigi mense iilkenin uyrugundan bagka bir {ilkenin uyrugunu tasiyip tasimadigi (baska bir
tilkenin vatandasi olup olmadigi, ¢ifte vatandas vb),

e Tiirkiye’ye giris yaptig1 tarihten bagvuru yaptigl ana kadar Tiirkiye’de nerelerde ve kimlerle
birlikte kaldig1 ve Tiirkiye’de tanidig1 olup olmadig1 ve yakinlik derecesi, var ise kimlik ve agik
adresleri,

e Sahte pasaport/vize ile veya pasaportsuz giris yapmis ise giris tarihleri dikkate alinarak
oncelikle hangi yollarla nereleri gegerek nasil geldigi ve varsa kendisine yardimci olanlara
iliskin elde edilen bilgilerin tiimii Miiracaat Formunda yer verilmek {iizere kayit altina
aliacaktir.

On gériismeden sonra bagvuru sahibinden, mense iilkesini ya da eski daimi ikamet ettigi
iilkesini terk etmeye zorlayan olay ya da olaylar hakkinda kendisini ifade edebilecegi bir dilde el
yazistyla deklarasyonu alinarak imzalatilacak ve terclimesi yapilacaktir. Okuma yazma bilmeyenlerin
deklarasyonu alinmayacaktir.

Tiirkiye’de akrabalarinin bulundugunu beyan eden basvuru sahiplerine o ilde ikamet etmek
isteyip istemedigi sorulacaktir. Tiirkiye’de herhangi bir akrabasi bulunmayan veya akrabalarmin
bulundugu ilde ikamet etmek istemeyen basvuru sahibine de hangi il ya da illerde ikamet etmek
istedigi sorulacaktir.

Ancak bagvuranlarin (EK-14)“iltica ve Sizinma Basvuru Sahipleri ile Miilteci ve
Siginmacilarin Yerlestirildigi Resen Tkamet izni Verecek iller” disindaki illerimizde ikamet etmelerine
izin verilemeyecegi goz onilinde bulundurulacaktir.

Basvuru sahibine, kendini daha i1yi ifade edebilmek i¢in kigisel miilakati esnasinda, bayan veya
erkek miilakatci ve terclimandan hangisi ile goriisme yapmak istedigi de sorulacaktir.

Miilakatc1 ve terclimanin bayan veya erkek olup olmayacagina 6n goriismeyi yapan gorevli
karar verecektir. Ornegin: On gériismeyi yapan gorevli, tecaviize veya cinsel tacize ugramis bir bayan
basvuru sahibi talep etmese dahi, bagvuru nedenlerinin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi i¢in, eger
gerekli gorlir ise, s6z konusu bagvuran i¢in bir bayan miilakatci ve bayan terciiman bulundurulmasina
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karar verebilecektir. On goriismede basvuru sahibinin rizasin1 almak kosulu ile psikolog veya sosyal
hizmet uzmani da bulundurulabilecektir.

On goriismeyi tamamlayan gorevli tarafindan yukarida yoneltilen soru ve cevaplar (EK-3)
“Iltica/S1ginma Miiracaat ve On goriisme Formu” ile kayit altina alinacaktir.

[ltica/S1ginma Miiracaat ve On goriisme Formuna kaydedilen tiim bilgiler bastan sona kadar
basvuru sahibine agik¢a okunacak, verdigi bilgilere ilave olarak baska ekleyecegi bir husus olup
olmadig1, her seyin net olarak anlasilip anlasilmadigi sorulacak ve alinan cevaplar da mutlak suretle
kaydedilecektir. Form, 6n goriismeyi yapan gorevli, bagvuru sahibi, terciiman ve 6n goriismede hazir
bulunanlar tarafindan imza altina alinarak 6n goriisme tamamlanacaktir.

e Kisisel Miilakat Randevu Belgesinin Verilmesi

On goriismenin tamamlanmasmin ardindan, bagvuru sahibine, kisisel miilakatin yapilacag
tarihi ve saati bildiren (EK-5) “Kisisel Miilakat Randevu Belgesi” verilecektir. Bu belgede, bagvuranin
randevuya mazeretsiz gelmemesi ve/veya beyan edecegi adresten ayrilarak firara gitmesi durumunda
yapilan 6n goriismeye gore hakkinda karar verilecegi, bu durumun bagvuran hakkinda olumsuz karar
alinmasina yol agabilecegi” yazilacaktir.

Basvurulara iligkin islemlerinin otuz giin icerisinde tamamlanmasi esas oldugundan, basvuru
sahibine kisisel miilakat i¢in bir miilakat tarihi saptanarak bildirilecektir.

6. Refakatsiz Kiiciiklere Iliskin Prosediir

Refakatsiz kiiciik ¢ocuklarin iltica-siginma miiracaatlar1 halinde derhal Bakanliga sifai ve yazili
on bilgi verilerek Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii ve/veya Cocuk Sube Miidiirliikleri ile koordineli
olarak derhal islemler baslatilacaktir. Cocugun yas durumuna goére hemen veya islemlerden sonra
SHCEK Yurtlar1 veya Yuvalarina yerlestirilecektir.

Ancak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan veya yaslarini ispatlayacak belgeye sahip
olmayan ve beyania gore c¢ocuk oldugunu iddia eden refakatsiz kiigiikler i¢in, goriiniislerindeki
yaglart ile beyan ettikleri yaslar1 arasinda benzerlik kurulamayarak yasinin 18 yasindan biiyiik
goziiktligli durumlarda bir Devlet Hastanesi’den veya Adli Tip Kurumundan yasmin tespiti
istenecektir.

Yas tespiti istenen bagvuru sahibi hakkinda kesin rapor alinincaya kadar gegen siire igerisinde
imkanlar dahilinde Emniyet Midiirliigii Cocuk Sube Miidiirliikkleri, Yabancilar Sube Miidiirliikleri
Misafirhanesi veya uygun goriilecek baska bir yerde barindirilacaktir.

Cocuklarin miilakatinda, psikolog, sosyal hizmet uzmani bulundurulacaktir. S6z konusu
uzmanlar Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk Subeleri veya diger kurum ve
kuruluslardan davet edilecektir.

Miilakatci, ¢ocuklarla yaptigi miilakatlarin degerlendirmesinde, miilakata katilan uzmanin
goriisiine iliskin raporunu da dikkate alacaktir. Bu uzmanm gériisiiniin bir sureti Icisleri Bakanligima
gonderilen dosya suretine de eklenecektir.

Cocuk olan bagvuru sahibi ile ilgili islemler tamamlandiktan sonra séz konusu refakatsiz
kiiciiklerin, Sosyal Hizmetler Yurtlarina yerlestirilmesi i¢in Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri ile
temas kurulacak ve derhal Bakanligimiza sifai ve yazili bilgi verilecektir.

Tam tesekkiillii bir Devlet Hastanesi veya Adli Tip Kurumundan alinan yas tespit raporu
dogrultusunda 18 yasinin {izerinde oldugu tespit edilenler hakkinda, yetiskin basvuru sahiplerinin tabi
oldugu usuller uygulanacaktir.

7. Miilakata Hazirhk

Miilakatin amaci, bagvuranin korumaya ihtiyact olup / olmadigini degerlendirebilmek i¢in bilgi
toplama oldugu unutulmamalidir. Bagvuru sahibinin bagindan gecenlerin, 1951 Cenevre Sozlesmesi
cercevesinde zullim veya zuliim gérme korkusu olup olmadiginin ortaya konmasi ana hedeftir.

Miilakat1 yapacak olan personel (miilakatgi), bagvuru sahibinin kiiltiiri, hassas durumu,
basvuruyu cevreleyen kisisel veya genel kosullar1 dikkate alinarak 6n miilakatinda beyan ettigi
gerekceler dogrultusunda basvuranin gerekgelerinin ortaya ¢ikarilmast amaciyla bilgi toplamasi
gerekmektedir.
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Miilakata hazirlik kapsaminda, basvuru sahibi hakkinda 3’ilincii ve 4’iincii madde uyarinca
yapilan Yabancilar Projesi, Tahdit, Genel Bilgi Toplama ve Yolcu Giris - Cikis kayitlarinin dokiimii
ile AFIS parmak izi ¢ikt1 raporlar1 ve 5’inci madde uyarinca &n goriisme sonunda diizenlenen
[ltica/S1ginma Miiracaat ve On goriisme Formu (EK—3) miilakat¢inin elinde hazir olacaktir.

Basvuru gerekgelerinin tespitine iliskin bilgilerin toplanmasi i¢in, 6n goriisme sirasinda
basvurana ait elde edilen bilgiler géz 6niinde bulundurularak, Emniyet Genel Mudiirliigli Yabancilar
Hudut Iltica Dairesi Baskanliginin POLNET ortamindaki http://egm1ydbmmb01 adresinde yer alan
Mense Ulke bilgileri incelenecektir. Bunun yam sira, ihtiyag duyulmasi halinde gerek Internet
ortamindan gerekse Icisleri Bakanlig1 veya ilgili mense iilke uzmanlari ile bire bir irtibat kurularak
ilave menge iilke bilgisi temin edilebilecektir.

S6z konusu adreste miilakat ve karar vermede yararlanmak i¢in, mense iilke bilgilerinin yani
sira iltica alaninda egitim gormiis personelin listesi, miilteci statiisii belirleme egitimi ile menge iilke
bilgisi toplama ve bu bilgileri iltica prosediiriine kullanma egitimi goren personelin listesi, uzmanlik
alanlar1 ve irtibat bilgileri, iltica alanindaki 6nemli egitim bilgileri, ilgili AB Mevzuat1 ve bu genelge
ve ekleri de bulunmaktadir. Iltica alaninda calisan personel bu adresteki bilgilerden yararlanabilecek
ve birbirleri ile iletisim kurabileceklerdir.

Miilakata hazirlik sirasinda miilakat¢cinin elde ettigi mense iilkeye ait bilgi ve belgeler bagvuru
sahibinin kisisel dosyasinda muhafaza edilecektir.

Miilakatci, arastirmalart sonucu topladig: bilgileri inceleyerek, edindigi mense tilke bilgilerini,
(EK-3)” Iltica/Siginma Miiracaat ve On goriisme Formunda yer alan basvuru sahibinin ifade ettigi
siginma talebine iligkin gerekgeler ile oOrtiistiirecektir.

Edindigi bilgilerin yeterli olduguna kanaat getiren miilakat¢i, basvuru gerekcelerinin
inandiricihigini tespit edebilmek amaciyla, miilakatin gerceklestirilecegi tarihten once (EK—6) “Iltica-
Sigimmmaci1 Miilakat Formlarindaki” sorular1 temel alarak, agikta kalan noktalari tespit ederek, bu
noktalarin agikliga kavusturulmasi ve basvuru sahibinin gerekcelerinin ortaya konmasi amaciyla
miilakat sirasinda basvuru sahibine yoneltebilecegi muhtemel sorulari bizzat kendisi hazirlayacaktir.

Basvurana sorulmasi diisiiniilmeyen ancak miilakat formunda yer alan matbu sorulara
hazirlanacak yeni miilakat formunda yer verilmeyecektir.

Miilakatta terciiman bulundurulmasina ihtiya¢ duyuluyorsa, terclimanlar miilakata girmeden
once milakat hakkinda miilakatg1 tarafindan bilgilendirilecektir. Terciimanin bilgilendirilmesi
kapsaminda miilakatci;

e Bagvuru sahibine ne tiirde sorular soracagi,

e Terciimanin terciime yaparken kisisel yorumda bulunmamasi ve basvuranin sdylediklerini bire
bir terciime etmesi gerektigi,

e Terclimanin miilakat esnasinda duygularin1 bagvurana yansitmadan profesyonel bir terciime
yapmas1 gerektigi,

e Miilakattan sonra basvuru sahibi ile iligki ve yakinlik kurmamasi ve miilakat sirasinda aldigi
karalama notlar1 gizlilik prensibi ¢ercevesinde miilakat¢iya teslim etmesi gerektigi hususlarinda
terciimani bilgilendirilecektir.

8. Miilakat Odasi

Miilakat odasi1 teknik ekipman ve diger malzemelerle donatilmis olacaktir. Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica G¢ Dairesi Baskanliginin AB iilkeleri, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslar ile diizenlenen seminerler ile hizmet i¢i egitimlerde elde edilen bilgi ve tecriibelere
bagl kalinarak,

Miilakat odas1 miilakatin tam bir gizlilik igerisinde ve kesintiye ugramadan alinmasini saglayan
rahat, gilivenli, gerekli donamima sahip kosullar1 igerecek sekilde yapilandirilacaktir. Miilakat
yapilabilecek donanima sahip diger birimlere ait mekanlarda bu amagla ortak kullanilabilecektir.

9. Kisisel Miilakatin Yapilmasi

13



18 yasin {lizerindeki yasal yeterligi olan her yetiskin kisi ile kisisel miilakat yapilmasi esastir.
Her bir basvuru kendine 6zgii bir 6zellik icerdiginden, her miilakat bir birinden bagimsiz olarak
diisiintilerek kisisel miilakat yapilacaktir.

Tam bir inceleme yapilabilmesi i¢in, diger aile liyelerinin miilakat esnasinda hazir bulunmasi
zorunlu goriilmedigi slirece kisisel miilakat diger aile iiyeleri olmadan yapilacaktir.

Resit olmayan ¢ocuklarin durumu, kiigiigiin aksine bir talebi olmadik¢a, kendisine bakmakla
yiikiimlii olan resit kisiye tabidir.

Kisisel miilakat tam bir gizlilik saglayan kosullar altinda yapilmalidir. Bagvuru sahibine ait tiim
bilgi ve belgeler (tercimanin ve miilakatcinin aldigt miisvedde notlar dahil olmak iizere) gizli
tutulacaktir.

Miilakatcinin dikkat edecegi hususlar;

e Miilakatg¢1, miilakatta mutlaka sivil giyimli olacaktir.

e Miilakata baslarken Oncelikle, gorevini agiklayarak kendini ve terclimani (Cocuklarla yapilan
goriismelerde varsa uzmani ve yasal temsilcisini de) tanitmalidir.

e Miilakat siiresince yapilan islemin, bir sorgulama islemi olmadig1 akilda tutularak basvuru
sahibi iizerinde giiven olusturulacaktir. Giiven ortamini saglamak i¢in; bagvuranin miilakat
sirasinda soyledigi sozlerin gizli tutulacagi, mense iilke makamlar1 ile {igiincii kisilere
aciklanmayacagi belirtilecektir. Bagvuranin menge iilke kiiltiiriinii dikkate alarak iletisim
kurulmali, bagvuranin bilgi vermesine engel teskil edecek her tiirlii davranis ve tutumdan
kacinilmalidir.

e Miilakate1, tercliman ve bagvuru sahibinin diizgiin iletisim kurup kuramadigini gozlemlemek
i¢in, iki-ii¢ dakikalik siire vererek anlasip anlasmadiklarin1 gozlemlemek amaciyla karsilikli
konusmalarina imkan saglayacaktir.

e Terciimanla bagvuru sahibi iletisim kuruldugu takdirde, bagvurana goriismenin amaci,
goriismenin plani, basvurusu ile ilgili islem siireci, hak ve yiikiimliiliikkleri ile yapilacak olan
goriismenin basvurusuna iligkin detayli tim gerekgeleri anlatmasi ve varsa belgelerini sunmasi
i¢in kendisine verilen bir firsat oldugu yoniinde bagvuru sahibini bilgilendirecektir.

e Yapilan bilgilendirmenin akabinde, dosyadaki kisi ile miilakata alinan kisinin ayn1 sahis olup
olmadig1 kontrol edilecektir. Basvuru sahibine ©on gorlismede verdigi bilgiler kisaca
hatirlatilarak teyit edilecektir.

e Miilakatg1, baska bir sebeple de (saglik rahatsizligi, travma, terciimanla bagvuru sahibinin
iletisim kuramamasi vb.) uygun gormesi halinde, gerekgesi basvuru sahibine anlatmak
kaydiyla, durum bir tutanakla tespit edilerek miilakat baska bir tarihte gergeklestirmek iizere
ara verilerek erteleyebilir.

e Bagvuranin veya miilakat¢inin sozlerini bire bir aktarmanin disinda terclimanin hicbir sekilde
kendi kisisel yorum yapmasina firsat verilmeyecektir.

e Miilakatta soru sormaya, miilakata hazirlik asamasinda hazirlanmis olan genel sorulardan
baslanacaktir. (6rnegin aile ge¢misi, egitim durumu, agik kimligi v.b.) Daha sonra, kisinin
tasidigr korkunun inandiriciligini degerlendirmek amaciyla ayrintilara iliskin 6zel sorular
(sorunun ne oldugu, korkma nedeni, basina neler geldigi vb) sorulacaktir.

e Bagvuranin korkmasina ve mense iilkesini terk etmeye neden olan fiillere yonelik verdigi
bilgiler ya da sundugu belgelerin 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1 inci maddesinde belirtilen bes
gerekceden biri veya birkagiyla baglantisinin olup olmadigini tespit etmeye yonelik yeni
sorular miilakatin seyrine gore gelistirilecektir.

e Bagvuranin cinsel siddet nedeniyle travma, yetkililerden korkma, uygun kelimeleri bulamama
gibi nedenlerle korku duyabilecegi goz Oniinde bulundurularak, miilakat esnasinda kisinin
rahatlamasi ve olaylar1 toparlamasi i¢in yardimer sorular sorulacaktir.

e Miilakate1, bagvurana sordugu sorular1 ve aldigr yanitlar1 ve basvuranin basvuru gerekcelerini
tam olarak aktardigi ve terciiman araciligiyla yapilan ¢eviriyi anlayip anlamadigi yoniindeki
beyanii ayni giin icerisinde (EK-6) “Iltica-Siginma Miilakat Formuna” doldurarak, bagvuru
sahibi, terciiman ve miilakat¢i tarafindan imzalanacaktir.
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10. Miilakat Raporunun Hazirlanmasi
Miilakatci, Iltica/Siginma Miiracaat ve On gériisme Formu (EK-3), Iltica/Sigimma Miilakat
Formu (EK-6) ve bagvuru sahibinin verdigi tiim bilgi ve belgeler degerlendirerek, basvuru hakkinda
bir miilakat raporu hazirlayacaktir. Miilakat raporu;
e Basvuru sahibinin kisisel bilgilerini,
Seyahat giizergahlari, kimlik ve seyahat belgeleri,
Basvuru sahibi ile ilgili temel bilgiler,
Yakinlarininki de dahil olmak iizere ge¢misi,
Basvuru sahibinin varsa uyrukluklari,
Varsa eskiden ikamet ettigi iilke (iilkeler) ve yer (yerler),
Varsa Onceki iltica bagvurulari,
[ltica/siginma basvurusunda bulunma nedenleriyle ilgili tiim belgeler,
Basvuru sahibinin maruz kaldig1 veya maruz kalabilecegi olaylar,
Sosyal hizmet uzmani veya psikolog raporu,
Basindan gegen olaylarin zuliim veya ciddi zarara yol acip agmayacagina dair miilakat¢inin
kanaati,
e Bagvuru sahibinin mense iilkeden ayrildiktan sonra gergeklestirdigi faaliyetlerin nedeninin
iltica/siginma basvurusunda bulunmak ic¢in gerekli kosullar1 yaratmaya yonelik olup
olmadigina dair miilakat¢inin kanaatini igerecektir.

Miilakat raporu, bagvuru sahibi hakkinda karar vermede, belirleyici etken bir rol oynadigindan,
kisinin mevcut ve ilerdeki hayatinda telafisi imkansiz olaylara yol agabilecegi goz Oniinde
bulundurularak diizenlenecektir.

Miilakat raporu yazilirken, kronolojik sira ve olaylarin akisi ile konu biitiinliigiine dikkat
edilecektir. Miilakatta yararlanilan mense iilke bilgileri ve miilakat¢inin sordugu sorular ¢ergevesinde,
basvurunun tutarliligina veya tutarsizligina iliskin miilakatginin kanaati ile bagvuranin beyanlarinin
inandiriciligina iligkin hususlar raporda belirtilecektir.

Miilakat raporu birim amirince de incelenerek, varsa goriisleri de eklenerek miilakatci ve birim
amiri tarafindan imzalanacaktir.

11. Resen Ikamet Izni Verilecek Haller

Ulkemizden siginmailtica talebinde bulunan basvuru sahiplerine alt1 (6) ay resen ikamet izni
verilerek ikamet tezkeresi diizenlenecektir.

Ancak, ikamet tezkeresi yalnizca siginmaci/miilteci yerlestirmesi yapilan (Ek-14)’teki listede
yer alan lllerce diizenlenecektir. (Ek—14) disindaki Iller tarafindan basvuru sahibinin ikameti Insani
miilahazalar ile uygun goriilmesi halinde, Bakanligimizca verilecek talimat {izerine ikamet tezkeresi
diizenlenecektir.

Ek-14’te belirtilen Illerce Resen ikamet tezkeresi diizenlenirken;

Ulkemize yasal yollarla gelerek makul olan en kisa siire igerisinde miiracaat eden basvuru
sahiplerine vizelerinin veya vize muafiyetlerinin bitiminden itibaren,

Illegal ve dogrudan gelerek makul olan en kisa siire icerisinde miiracaat eden basvuru
sahiplerine ise illegal giris tarihlerinden itibaren ikamet tezkeresi diizenlenecektir.

Resen ikamet izni verilen kisilerin ikamet izinleri temdit edilirken aksine bir talimat alinmadigi
stirece ilk alt1 aylik ikamet izninin bitiminden itibaren, resen alt1 (6) ay daha uzatilarak toplam bir (1)
yil siire ikamet izni verilmis olacaktir.

Resen bir y1l ikametlerine izin verilen bagvuru sahiplerinin ikamet tezkeresi siiresinin bitimine
bir (1) ay kala Bakanliga isar sorulacak ve alinacak talimata gore islem yapilacaktir.
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12.Bakanhgin  Kararindan Sonra Valiliklerce Yapilan Islemler ve Hukuki
Yardim(Degisik 21.12.2010 tarih ve 216840 Sayilh Talimat)

Bakanlik¢a alman “ilk karar”, Valiliklerce basvuru sahibine yazili olarak teblig edilecektir.
Bagvuru Sahibinin kendisine, varsa avukatina veya yasal temsilcisine ilgi (a)’da kayitli Tebligat
Kanununa gore teblig edilecektir.

Karar olumlu ise Bakanliktan almman talimata gore miilteci/siginmacinin ikametine izin
verilecektir.

e ilk Olumsuz Karar
Bagvuru sahibi hakkinda Bakanlik¢a verilen “ilk karar”in olumsuz olmasi halinde, bagvuru
sahibinin hakkindaki ilk olumsuz karara kars1 iltica-siginma yonetmeliginin 6’c1 maddesine gore, on
bes (15) giin icerisinde itiraz edebilecegi kendisine, varsa avukatina veya yasal temsilcisine ilgi (a)’da
kayith Tebligat Kanununa gore teblig edilecektir.

Basvuru sahibinin itirazi, bir dilekge ile olabilecegi gibi, talebine gore ek bir miilakat seklinde
de olabilecektir.

[k olumsuz karara kars1 itiraz eden bagvuru sahibinin ikamet izni devam ettirilerek Bakanliktan
alinacak talimata gore islem yapilacaktir.

Basvuru sahibi itirazinda, varsa iddialarin1 destekleyen her tiirlii bilgi ve belgeyi sunabilecektir.
Bagvuran, itirazin1 bir miidafiden veya hukuki danismandan yardim alarak kendisi yapabilecegi gibi,
itiraz iglemini dogrudan miidafisi araciligi ile de yiiriitebilecektir.

Basvuru sahibinin itirazda bulunmamasi ve aksine bir talimat olmamas1 halinde; on bes (15)
giin icerisinde iilkemizden ¢ikmasi gerektigi, arzu etmesi halinde iilkesine donebilecegi gibi, yasal
belgelerini ibraz etmesi kaydiyla, iilkesi disinda herhangi bir iigiincii lilkeye de gidebilecegi, tilkemizi
terk etmemesi halinde ise iilkemizden ¢ikartilacagi kendisine, varsa avukat veya yasal temsilcisine ilgi
(a)’da kayith Tebligat Kanununa gore teblig edilecektir.

Ilgili Valilikge on bes (15) giin icerisinde basvuru sahibinin iilkemizi terk edip etmedigi kontrol
edilecektir.

Verilen miiddet igerisinde ililkemizi terk etmeyen basvuru sahipleri hakkinda bundan sonra
yabancilarla ilgili genel hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilarak yakalayan il Emniyet Miidiirliigi
tarafindan tilke disina ¢ikisi saglanacaktir.

e “Nihai Karar”
[k olumsuz karara kars: itiraz eden basvuru sahibinin bu konudaki itiraz dilekgesi veya ek
miilakatin1 destekleyen diger bilgi ve belgeler Bakanliga gonderilecek, Bakanliktan alinacak talimata
gore islem yapilacaktir.

Itiraz hakkinda Bakanlik¢a yapilan degerlendirme sonucu, nihai karar olarak miilteci veya
siginmaci statiisii verilmesi halinde, Bakanlik talimatlari dogrultusunda ikametlerine izin verilecektir.

Siginma basvurularia iliskin itirazlar1 Bakanlik¢ca nihai olarak reddedilenlere iliskin karar,
itiraz sahibine, varsa avukatina veya yasal temsilcisine ilgi (a)’da kayith Tebligat Kanununa gore
teblig edilecek, Tirkiye’yi terk etmesi istenmeyecek, aksi bir talimat alinmadig: siirece Bakanliktan
aliacak talimat dogrultusunda islem yapilacaktir.
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Ancak, hakkinda nihai olumsuz karar verilen bagvuru sahibi, kendi istegi ile iilkeyi terk
edebilecektir.

e Ikincil Koruma ve Insani Miilahazalara Dayali Ikamet izinleri
Itirazlar1 Bakanlikca nihai olarak reddedilenlerin  durumlari, 1994 iltica/siginma
Yonetmeliginin 6’1inc1 maddesi uyarinca, yabancilarla ilgili genel hiikiimler ¢ercevesinde Bakanlikga
degerlendirilmektedir.

Buna gore, bagvuru sahibinin geldigi iilkeye geri gonderilmesi halinde, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi 3.maddesi ve Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 Veya Onur Kirici Muamele Veya
Cezaya Kars1 Sozlesme gercevesinde ciddi zarar géorme riski bulunup bulunmadigi, kendisine ikincil
koruma statiisii verilmesine gerek olup olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, ilgili yabancinin saglik, egitim, aile biitiinliigli, aile birlesimi vb. insani
miilahazalarla veya idari yargiya basvuru yaptig1 i¢in Tiirkiye’de ikametine izin verilmesine gerek olup
olmadig1 da degerlendirilmektedir.

Yabancilarla ilgili genel hiikiimler ¢ergevesinde de ikincil koruma veya insani miilahazalara
dayali ikamet izni verilmesi Bakanlik¢a uygun goriilmeyenlere iliskin karar yabancinin kendisine,
varsa avukatina veya yasal temsilcisine ilgi (a)’da kayitli Tebligat Kanununa gore teblig edilerek,
Bakanlik¢a herhangi bir siire belirlenmemisse, 15 giin igerisinde iilkemizi terk etmesi gerektigi
bildirilecektir.

Bu siire igerisinde ya da Bakanlik¢a belirtilen siire igerisinde iilkeyi terk etmeyen ve idari
yarglya bagvurmayan yabancilar hakkinda, yabancilarla ilgili genel hiikiimler cercevesinde islem
yapilacak ve yakalayan il tarafindan iilke disina ¢ikis1 saglanacaktir.

Yabancinin iilkeden ¢ikis yapmayip idari yargiya bagvurmasi halinde, derhal Bakanliga bilgi
verilecek, Bakanliktan alinacak talimata goére islem yapilacaktir.

e Basvuru sahibi veya miidafisinin dosyaya erisimi
Idari yargiya bagvuranin kendisi veya miidafisi tarafindan dosyas: incelenmek istendiginde ya
da idari mahkemede kullanilmak iizere birer sureti dilekge ile talep edilmesi halinde dosyadaki
“GIZLI” yada “HIZMETE OZEL” kayd1 bulunan evrak disinda kalan;

e Avukat veya yasal temsilcisine ve basvuru sahibinin kendisine tebligi yapilan teblig-tebelliig
belgeleri,

[ltica/siginma miiracaat ve 6n goriisme formu,

Bagvuranin Deklarasyonu,

[ltica-s1g1nma miilakat formu,

Miilakat raporu,

Psikolog ve sosyal hizmet uzmani raporu,

Bagvuranin bagvurusuna iliskin sundugu bilgi ve belgeler,

[ltica/s1ginma basvurusu hakkinda Bakanlik¢a verilen ilk karar,

[ltica/siginma basvurusu hakkinda Bakanlikga verilen nihai karar,

Basvuran hakkinda yabancilara iligkin genel hiikiimler ¢ercevesinde Bakanlikca verilen karar
evrakinin,

Basvuru sahibinin kendisine, varsa avukatina veya yasal temsilcisine talep edilmesi halinde
verilecektir. Bunun yaninda, yine basvuru sahibinin kendisi, varsa avukati veya yasal temsilcisi
tarafindan incelenmesine olanak taninip, incelendigine ya da idari mahkemede kullanilmak {izere birer
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suretinin verildigine dair bir tutanak yapilip dosyadaki bilgiler kisisel bilgiler oldugundan, kamuoyuna
aciklanmamasi gerektigi, yalnizca idari yargida savunma amagli olarak kullanabilecegi, agiklanmasi
veya bu bilgilerin yetkisiz tiglincii sahislara verilmesi halinde hukuki sorumluluk doguracagi,
yabanciya ve varsa avukatina teblig edilip, taraflara imzalatilarak, dosyasina konacaktir.

13. Resen Ikamet Izni Verilmeyecek Haller (Degisik 21.12.2010 tarih ve 216840 Sayih
Talimat)

Bilindigi {izere, iltica/siginma Yonetmeligi’nin 6.nc1 maddesine gore iltica / siginma
bagvurusunda bulunan kisilerin talepleri hakkinda ilk karar1 vermek icin Valiliklere heniiz yetki devri
yapilmadigindan, ilk ve nihai karar Igisleri Bakanliginca verilecektir.

Uygulama Talimati EK-14 (iltica ve Sigmma Basvuru Sahipleri ile Miilteci ve Siginmacilarmn
Yerlestirildigi Resen Ikamet Izni Verecek Iller) yeniden diizenlenmis ve yazimiz ekinde génderilmis
olup, s6z konusu liste disinda kalan illerden;

o Tirkiye’de yabanci statiisiinde yasal olarak ikamet etmekte iken ikamet sebebi ortadan kalktigi
icin (caligma izin siiresi biten, 6grenimini tamamlayan, ikamet izin siiresi biten, vize muafiyet
stiresi biten vb.) lilkemizi terk etmesi gerekirken bagvuruda bulunanlarin,

e Yabanci statlisiinde yasal ikameti devam ederken sug isledigi i¢in sinir dis1 edilmesine karar
verildikten sonra bagvuruda bulunanlarin,

e Tiirkiye’de yasadisi bulundugundan dolayi, giivenlik birimlerince yakalanmasini miiteakip
bagvuruda bulunanlarin,

e Tiirkiye’de yasadis1 goge karistigindan veya isledigi bir suctan dolay:r sinir disi edilenlerden
veya lilkemize girmesi men edilenlerden her nasilsa tekrar Tiirkiye’ye girenlerden bagvuruda

bulunanlarin,

e Tiirkiye’den yasadisi yollardan ¢ikis yapmak isterken yakalandiktan sonra bagvuruda
bulunanlarin,

e Isledigi bir su¢c nedeniyle cezaevinde iken veya tahliye edildikten sonra basvuruda
bulunanlarin,

e Daha Once iltica/siginma talebinde bulunup, talepleri hakkinda olumsuz karar verilen veya
islemleri devam ederken basvurularindan vazgegen yabancilarin, miikerrer iltica/siginma
basvurusunda bulunanlarin,

Ayni ig giinii icerisinde 137381 (@egm.gov.tr adresine veya (0312-4123295) numarali telefon
numarasina (EK-2 formlar1) bildirilecek ve sahislarin  Bakanliimizca yonlendirilen valiliklere
sevkleri saglanacaktir.

Bununla birlikte sevk edilmeden oOnce iilkemiz kanunlarina uymasi gerektigi, uymamasi
halinde hakkinda bagka tedbirlerin alinabilecegi, sevk edildigi valilige on bes (15) giin igerisinde
gitmesi gerektigi hususlari ile Uygulama Talimati'nda yer alan usul ve esaslar uyarinca, “Iltica-
Siginma Bagvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar” basvuru sahibinin kendisine yazili ve sozli
olarak, varsa avukat veya yasal temsilcisine ilgi (a)’da kayithh Tebligat Kanununa gore teblig
edilecektir.

Basvuru sahibine sevk edildigi valilige intikal edene kadar gecen siire icerisinde kullanmasi
icin 57 sayili Uygulama Talimati’nin (EK-4)’teki Kimlik Tanitma Belgesi tanzim edilerek sevk yazisi
ile birlikte verilecektir. Bu kimlik belgesi, anilan yabancilarin sevk edildikleri Valilige giderek
basvurmalari halinde, ilgili valilik¢e alinacak ve kendisine yeni kimlik belgesi diizenlenecektir.
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Uygulama Talimati EK-14 (iltica ve Sigmma Basvuru Sahipleri ile Miilteci ve Siginmacilarin
Yerlestirildigi Resen ikamet Izni Verecek iller)’deki liste disinda kalan illerimizden sevk edilen
yabancilarin valiliklerinize gelerek miiracaat etmesi halinde;

e Ulkemize yasal yollarla gelerek miiracaat eden basvuru sahiplerine vizelerinin veya vize
muafiyetlerinin bitiminden itibaren, yasadisi yollardan ve mense iilkesinden dogrudan iilkemize
gelerek miiracaat eden bagvuru sahiplerine ise, yasadigi girig tarihlerinden itibaren ikamet
tezkeresi diizenlenecek,

e Ikamet izni verilen kisilerin ikamet izinleri temdit edilirken, aksine bir talimat alinmadig
stirece, ilk bir (1) yillik ikamet izninin bitiminden itibaren, resen bir (1) yil daha uzatilarak,
toplam iki (2) yil siire ile ikamet izni verilecek,

e Resen iki (2) yil ikametlerine izin verilen bagvuru sahiplerinin, ikamet tezkeresi siirelerinin
bitimine bir (1) ay kala Bakanliga is’ar sorulup, alinacak talimata gore islem yapilacaktir.

Uygulama Talimat1 EK-14 (iltica ve Siginma Basvuru Sahipleri ile Miilteci ve Sigmmacilarin
Yerlestirildigi Resen Ikamet izni Verecek iller) *deki listede yer alan uydu illerimizden bu kapsama
giren yabancilarin basvurularinda ise;

Yukarida belirttildigi sekilde miiracaat ettigi ilde serbest ikamete baglanip, islemleri takip
edilecektir.

Ayrica, kamu ve ulusal glivenligimiz agisindan durumlar1 sakincali goriilenlerin, durum ve
temaslariin kontrol altinda tutulmasi acisindan, giinliik periyotlar halinde imza takibine tutulacak ve
ilgili birimlerle takip ve kontrolleri saglanacaktir.”

14. Basvuru Sahibine Ait Evrakin Gonderilmesi ve Yabancilar Projesine Veri Girisi

Resen ikamet izni verilenlerin dosya evraki (Iltica/Siginma Miiracaat ve On gériisme Formu,
Miilakat Formu, Miiracaatin1 destekleyen diger bilgi ve belgeler, Miilakat Raporu, Deklarasyon) 2
niisha diizenlenecek ve miiracaati takip eden 45 giin igerisinde; bir niishast Bakanligimiza
gonderilecektir. Diger niishas1 dosyasinda kalacaktir. Resen ikamet izni verilen veya verilmeyen
basvuru sahipleri ile siginmaci ve miiltecilerin hakkinda yapilan tiim islemlerin POLNET te bulunan
Yabancilar Projesine veri girisi yapilacaktir.

15. Basvuranlarin Bagka Illere Sevk Taleplerinin Degerlendirilmesi ve Sevk islemlerini
Geceklestirilmesi

Illere sevk edilmeye iligkin karar, dncelikle uydu illerimizin yogunluguna iligkin istatistikler ve
basvuru sahibinin 6n goriisme sirasinda yerlesmek istedigi yere iliskin talebi ile sebebi géz Oniine
alinarak Bakanligimizca degerlendirilerek sonucu ilgili Valiliklere bildirilecektir.

Bakanligimizca sevk edilmesi uygun goriilenlere iliskin bildirimi alan Valilikler tarafindan,
bagvurana yazili olarak tebligat yapacak ve tebligatin bir sureti ilgiliye verilecek ve sevk edildigi ile
bilgi verilip, gonderilerek sevk islemi tamamlanacaktir.

Basvuru sahibinin illerine gelmesine miiteakip, Valilik Bakanliga bilgi verecektir.

Basvuru sahibinin dagitimi yapilan Valilige gitmemesi, firar etmesi vb. bir nedenle, sevk
edildigi ile gitmemesi halinde sevk edildigi il tarafindan V—71 tahdit kodu girilerek umum valilikler
nezdinde aranmasi temin edilerek Bakanliga da yazili bilgi verilecektir.

e Akrabalik iliskisi Nedeniyle Ikamet ili Degisiklik Talebi

Illere dagitimi yapilanlarin, diger illerde akrabalari oldugunu beyan ederek baska bir ile sevk
edilmeyi talep etmeleri halinde, ikamet ettigi 11 Valiligince sevk edilmeyi talep ettigi il Valiliginden
talebin inandiriliciligina ve dogruluguna iligkin (akrabasinin olup olmadig: hususunda) resen aragtirma
yapilacaktir. Bu aragtirma sonucu, sevk talebine dayanak olan akrabalik derecesinin anne, baba,
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kardes, es, cocugu, biiylik anne, biiyilk babanin oldugunun anlasilmasi halinde Valiliklerce sevki
saglanacaktir. Bu akrabaliklarin disindakiler ve tereddiide diisiilen diger durumlarda, aragtirma sonucu
Bakanlik¢a degerlendirilmek tizere gonderilecek ve sevk talebinin uygun goriilmesi halinde sevki
saglanacaktir.

e Saghk Nedeniyle Ikamet ili Degisiklik Talebi

Ikamete baglandig1 ilde rahatsizliklarini tedavi ettiremedigi i¢in tedavisinin yapilmasi amaciyla
baska bir ile sevk edilmeyi talep edenler hakkinda;

Tedavilerinin yapilamadigina dair devlet hastanesinden rapor aldirilacaktir. Bu rapor, i1 Saglik
Midiirliglince incelenerek, yabancinin tedavisinin hangi illerimizde yapilacagi belirlenecektir.
Belirlenen iller arasinda Valiliginizce de degerlendirme yapilarak &ncelikle Ankara, Istanbul, Izmir,
Antalya, Bursa gibi metropol illerimiz haricindeki siginmacilarin genel olarak yerlestirildikleri illerden
birine resen sevki saglanarak Bakanliga da bilgi verilecektir.

16. Basvurusundan Vazgecenler

Basvuru sahibi, bagvurunun incelenmesi asamasinda ya da hakkinda karar verildikten sonra
siginma bagvurusundan vazgecerek ililkemizden ¢ikmak istemesi halinde,

Eger basvuru sahibi, serbest ikamet izni verilen veya miilteci misafirhanesinde
barindirilanlardan ise, basvurusundan vazgectigine dair dilekcesi ve dilekgesine istinaden bu yondeki
ifadesi alinarak, 15 giin icerside iilkemizi terk etmesi teblig edilecek, ¢ikis yapacagi hudut kapisi
Valiligine durum bildirilerek ¢ikis1 saglanacaktir.

Verilen siire sonunda iilkemizden c¢ikis yapip yapmadigir kontrol edilecek, ¢ikis yaptiginin
anlasilmas1 halinde, yolcu girig-¢ikis sorgulama ciktisi ile talebinden vazgectigine dair dilekgesi ve
ifadesinin sureti Bakanliga bilgi mahiyetinde gonderilecektir.

Basvuru sahibinin verilen siire igerisinde ¢ikis yapmadiginin anlasilmasi halinde,
yakalandiginda yakalayan il tarafindan iilkemizden ¢ikis1 yaptirilacaktir.

Bagvuru sahibi, yabanci kabul ve geri gonderme merkezinde(yabancilar misafirhanesinde),
veya kabul/barinma merkezinde zorunlu ikamete tabi tutuldugu esnada siginma basvurusundan
vazgecmesi halinde, vazgectigine dair dilekcesi ve dilekgesine istinaden bu yondeki ifadesi alinarak
mevcutlu olarak tilkemizden ¢ikis1 saglanacak ve birer sureti Bakanliga gonderilecektir.

17. Valiliklerce Resen Il Disina Cikma izni Verilmesi

Kendilerine ikamet izni verilmis olanlarin, diger illerdeki islerini takip etmek amaciyla (saglik,
akraba ziyareti, banka islemleri, BMMYK ile goriisme, is gorlismesi, kurs, tatil v.b.) kisa siireli izin
talebinde bulunmalar1 durumunda, talepleri Valiliklerinizce degerlendirilerek resen 15 giine kadar yol
belgesi diizenlenmek kaydiyla izin verecektir. Verilen siire igerisinde islemlerini tamamlayamayan
bagvuru sahibi, mevcut siirenin uzatilmasi i¢in bulundugu ilin Emniyet Miidiirliigline dogrudan
miiracaat ederek siiresinin uzatilmasini dilekge ile talep edecektir.

Talep tizerine ilgili Emniyet Miidiirliigli, ikamete bagli bulundugu il ile koordineli olarak talebi
degerlendirecek ve olumlu goriilmesi halinde on bes (15) giine kadar mevcut izin ve yol belge iizerine
serh diisiilmek kaydi ile uzatilacaktir.

On bes (15) giinliik siireyi gegen talepler hakkinda gerekgeleri ve Valilik goriisii ile Bakanliga
isar sorularak alinacak talimata gore islem yapilacaktir.

Verilen izin sonunda ikamet iline donmeyen yabancilar hakkinda V-71 kodu girilerek umum
Valilikler meyaninda aranmasi saglanacaktir.

18. ikamet Ilini izinsiz Terk Edenler (Semti Mechule Gidenler)

Mevcut uygulamada, islemleri devam ederken semti mechule gittigi anlasilan basvuru
sahiplerinin yakalanmalar1 amaciyla umum Valiliklere teleksleri c¢ekilmektedir. Bu da mevcut
prosediirii ve biirokrasiyi artirmaktadir.

Bundan boyle islemleri devam ederken semti mechule gittigi anlasilan basvuru sahiplerinin
Semti mechule gittiginin anlasildig: tarihten itibaren 5 is glinii i¢inde yakalanmalar1 amaciyla umum
valiliklere teleks cekilmesi yerine tahdit programma V—-71 kodu girilerek sadece Bakanliga bilgi
verilecektir.
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V-71 kodu cercevesinde yakalanan bagvuru sahibinin yakalanmasi halinde ikamet ile
goriisiilerek bir sakinca goriilmez ise “Ulkemizde bulundugu siire icerisinde iilkemiz kanunlaria
uymas1 gerektigi, uymamasi halinde siginma bagvurusuna bakilmaksizin hakkinda 5683 Sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet Ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun ilgili maddeleri cergevesinde
gerekli tedbirler alinarak iilkemizden ¢ikartilabilecegi” hususu anlayacagi dilde teblig edilerek kendi
imkanlari ile sevk edilecektir.

Semti Mechulde olan bagvuru sahibi, lilkemizi illegal olarak terk etmek isterken yakalanmasi
veya ikamet adresini izinsiz terk etmeyi aligkanlik haline getirdiginin anlasilmasi halinde, ikamete
baglandig1 i1 Valilince mevcutlu olarak yakalayan Valilikten teslim alinacak, hakkinda gerekli adli
islemleri yapacaktir. Serbest kalmasi halinde, Yabancilar misafirhanesinde barindirilarak durumu
Bakanliga bildirilerek alinacak talimat dogrultusunda islem yapilacaktir.

Anilan yabancilarin kendiligince illerinize donmesi veya bir bagka ilimizce yakalanarak
illerinize iade edilmesi halinde semti mechule gittigi siire igerisinde yaptigr isler hakkinda miilakati
alinarak haklarinda 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 17
ve 25’inci maddelerine istinaden adli islem yapilacaktir.

Yapilan adli islem sonucu ile birlikte semti mechule gittigi siire igerisinde yaptigi isler
hakkinda miilakati {i¢ (3) giin igerisinde Bakanligimiza gonderilecektir.

19. Basvuru Sahiplerine veya Siginmaci ve Miiltecilere Saglanacak Olanaklar

Basvuru sahiplerine, siginmacilara ve miiltecilere, kamu kurum kuruluslari, yerel yonetimler ile
sivil toplum oOrgiitleri tarafindan kendi mevzuatlar1 ve uygulamalar1 ¢ercevesinde c¢esitli yardim
yapilmaktadir.

Yardimlarin, ihtiyag sahibi bagvuran, siginmaci ve miiltecilerin kendi hayatlarini idame ettirene
kadar, gegici olarak imkanlar Ol¢iisiinde diizenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in, ikamet ettigi illerde,
yilda en az bir defa Valiligin koordinesinde Emniyet Miidiirliigii, Sosyal Dayanigma ve Yardimlagma
Vakfi, Sosyal Hizmetler, Belediye, Milli Egitim, Saglik, Is-Kur, varsa Bolge Calisma Miidiirliigii ile
ilgili diger kurum ve kuruluslar ile toplantilar diizenlenecektir.

Toplantilarda, basvuru sahipleri, siginmacit ve miiltecilere yonelik, saglik yardimi, egitim
olanaklari, beceri ve meslek egitim, kiiltiir, sosyal ve psiko -sosyal destekler, hukuki yardim, ¢aligma
ve istthdam konular ele alinacaktir.

Bilindigi gibi, psiko-sosyal ve sosyal yardim konusunda Siginmaci ve Gé¢menlerle Dayanisma
Dernegi, goniillii geri doniis konusunda Anadolu Kalkinma Vakfi, 06-16 yas grubundaki ¢ocuklara
egitim destegi, dil becerisi, Tiirk¢e dil kurslari, bilgi ve beceri kurslar1 konusunda Tiirkiye Egitim
Goéniilliilleri Vakfi ile, psiko-sosyal destek konusunda Insan Kaynaklarini Gelistirme Vakfi, Kadmn
Dayanigsma Vakfi ve Uluslararast Muhacerat Komisyonu (ICMC) ile isbirliginde bulunulmaktadir.
Devletin miilteci ve siginmacilar ile ilgili faaliyetlerinde, hem yiikiiniin paylagilmasi, hem de Devlet
disindaki kurum ve kuruluglarin bu alana ¢ekilmesi 6nemlidir. Bu ¢ergevede, bu alanda calisan sivil
toplum kuruluslarinin da gerekli goriildiiglinde bu toplantilara katilmasi saglanacaktir.

Bu ¢ercevede, bagvuru sahipleri, siginmaci ve miiltecilere ayni ve nakdi olarak yapilan sosyal
yardimlar  (Ek-10) “Sosyal Yardim Yapilan Iltica/Sigmma Basvuru Sahiplerine ve
Sigimmacy/Miiltecilere iliskin Istatistik Formu”na doldurulacaktir.

e Saghk Yardim

Bagvuru sahipleri ile statii almis miilteci ve siginmacilarin tiim saglhk giderlerinin kendileri
tarafindan karsilamalar: esastir.

Ancak kendi imkanlariyla veya BMMYK araciligiyla saglik giderlerini karsilayamayan ve
herhangi bir sosyal gilivencesi de olmayanlarin saglik giderleri mevzuat ve imkanlar Sl¢ilisiinde
devlet¢e karsilanmaktadir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununa gore, Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) tarafindan diizenlenen 31.01.2005 tarih ve
1262 sayili, Saglik Destek Yardimlar1 Programi Uygulama Esaslarinda yabancilarin tedavilerinin ne
sekilde saglanacagina yer verilmistir.
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Bu kapsamda; SYDT Fonunun imkanlar1 géz oniinde bulundurularak, herhangi bir suiistimale
yol agmadan, higbir sekilde saglik giderlerini karsilama imkani olmayan ihtiya¢ sahiplerinin
faydalanmas1 amaciyla, Emniyet Yabancilar birimleri, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar ile
isbirligi ve koordine halinde bulunacaklardir.

Muayene veya tedavi olmak isteyen basvuru sahipleri, acil tedaviyi gerektiren durumlar
haricinde, tedavi taleplerini dncelikle talep sahibinin durumunu en iyi sekilde bilen yabancilar birimine
yapacaklardir. Yabancilar birimince bu talep degerlendirilerek, ilgili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfi’na bir yaziyla bildirilecektir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, Emniyet Yabancilar birimince iletilen bu tiir
talepleri, kendi mevzuatlar1 ¢ergevesinde ve anilan genelgede belirtilen esaslara gore degerlendirerek,
sonuc¢landiracaktir.

Bagvuru sahiplerine, siginmacilara ve miiltecilere yapilan tiim yardimlar ile saglik yardimlarina
iliskin harcamalarin bilinmesi onem arz etmektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Midiirliglince yapilan tiim harcamalarin kaydedilmesi i¢in bir otomasyon programi gelistirilmekte
olup, 2007 yili igerisinde faaliyete gececegi Oon goriilmektedir. Ancak anilan program tam olarak
faaliyete gegene kadar s6z konusu yabancilara kisi bazinda yapilan tiim yardimlar Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligiyla Emniyet Yabancilar birimine bildirilecektir.

Bu kapsamda, tedavi gorenler igin yapilan harcamalar (Ek-7)“Saghk Yardimi Yapilan Iltica/
Siginma Basvuru Sahiplerine ve Sigmmaci/Miiltecilere iliskin Istatistik Formu™na doldurulacaktir.
Yapilacak diger sosyal yardimlar i¢in de koordine ve isbirligi halinde bulunulacaktir.

e Calisma Izni

Bilindigi iizere, mevzuatimiza gore iilkemizde statlisiine bakilmaksizin 6 (alt1)) ay ikamet
tezkeresi diizenlenen yabancilar, 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun
hiikiimleri geregince, caligsmaya iliskin gerekli sartlara sahip olmalar1 kaydiyla, yurt icinden ¢aligma
izin bagvurusunda bulunabilmektedirler.

fltica S1ginma Yonetmeliginin 27 inci maddesine gére “Miilteci ve siginmacilarin iilkemizde
kalacaklar siire ile sinirli olarak 6grenim gormeleri ve ¢alismalar1 genel hiikiimlere tabidir.” hiikmiinii
amirdir.

1951 S6zlesmesinin 17. Maddesi;

“Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte
caligmak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde yabanci bir memleketin vatandagina uyguladiklar1 en
miisait muameleyi uygulayacaklardir.” hitkmiinii icermektedir.

Bu kapsamda, en az 6 (alt1) ay ikamet tezkeresi diizenlenen bagvuru sahipleri ile miilteci ve
siginmacilarin ¢alisma izni i¢in miiracaat etmeleri miimkiin olup, ¢aligma izni almalan tesvik edilerek,
yardimc1 olunacaktir. Boylece hem iilkemizde kaldiklari miiddet¢e iilke ekonomisine katkilar
saglanacak, hem de kendi ayaklar1 lizerinde durmalar1 saglanmis olacaktir.

Bu nedenle, ilinizde ikamet ettigi siire icerisinde ¢alisma izni alarak ¢alisanlara iliskin istatistiki
veriler, (Ek-8)“Calisma Izni Alan Iltica/Sigimma Basvuru Sahipleri ve Siginmaci/Miiltecilere Ait
Istatistik Formu” na doldurulacaktir.

e Egitim Olanaklarn
222 Sayili Ogretim ve Egitim Kanununun 2. maddesine goére iilkemizde mecburi ilkdgretim,
06—-14 yas grubundaki c¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu nedenle, statlisiine bakilmaksizin 06—14 yas
araligindaki ¢ocuklarin egitim ve 6gretime tabi tutulmalar1 mecburidir.

Milli Egitim Miidiirliiklerinin koordinesinde, sivil toplum kuruluslari ile de isbirligi icerisinde,
miilteci ve siginmacilar ile bagvuru sahiplerinin ¢ocuklarin okullara kaydi ve devami saglanacaktir.
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Oncelikle zorunlu egitim cagindaki basvuru sahibi, siginmaci-miilteci cocuklar icin pilot
okullar segilerek, bu okullarda egitim verilmesi hususu 25.03.2005 tarihinde Saymn Bagbakanimizca
imzalanarak yiiriirliige giren iltica/Gé¢ Ulusal Eylem Planinda alt1 ¢izilen énemli bir konudur. Zira,
s0z konusu sahislarin iilkemizde bulunduklar siire igersinde, Tirk toplumu ile biitiinlesmeleri ve
tilkemizin sosya-Kkiiltiirel yapisina uyum saglamalar1 agisindan egitimin rolii son derece Odnem arz
etmektedir.

Bu nedenle, egitim politikamiz ¢ercevesinde, hem s6z konusu c¢ocuklarin toplumdan
dislanmalarinin 6niine gecilmesi, hem de 6zellikle iiciincii iilkelere yerlestirilme siireci uzun siirenlerin
toplumla kaynasmasin1 saglamak icin pilot okullarda egitim saglanmasina iligkin ¢alismalar
baslatilacaktir.

Okul cagindaki c¢ocuklardan ihtiya¢ icerisinde olanlara, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Fonu, Belediye ve diger Sivil Toplum Kuruluslarindan, egitimlerini saglamak amaciyla yardimci
olunacaktir. Bunun yani sira, orta 6gretim ve yiiksek 6grenime devam etmeleri i¢in tesvik edilecektir.

Diger taraftan, yetiskin, bagvuru sahiplerinin, siginmacilarin ve miiltecilerin, Belediye, Halk
Egitim, Milli Egitim vb. kamu kurum kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinca diizenlenen Tiirkge ve
diger dil kurslar ile meslek ve beceri edindirme kurslarina katilmalari tesvik edilecek ve ilgili
birimlerle koordineli olarak yardimect olunacaktir. Bu konularda 6zellikle tiniversitelerin ve etkilesim
igerisinde olan sivil toplum kuruluslarinin destegi aranacak ve bu amagla gerceklestirilecek toplantilara
katilimlar1 saglanacaktir.

Bu kapsamda, illerinde ilk ve orta dgretim ile lisede okuyan cocuklar ile yliksek 6grenim
gorenlerle ilgili istatistiki veriler ((Ek—9) “Ogrenim Géren Iltica/Siginma Basvuru Sahipleri ve
Sigimmacy/Miiltecilere Ait Istatistik Formuna doldurulacaktir.

20. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Tliskiler
Siginmaci statiisii  verilen bagvuru sahiplerinin {icilincii iilkeye yerlestirilme islemleri
Bakanligimiz ile igbirligi icerisinde BMMYK tarafindan yapilmaktadir.

Bunun yaninda, Bakanlhigimizca, diger ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslarinin
yaninda BMMYK ile gerek kisisel bagvurular, gerekse AB’ne uyum siirecinde iltica prosediiriiniin
giiclendirilmesi amaciyla isbirligine gidilmektedir.

21. istatistiki Veriler:

Bu cercevede iilkenin kaynaklarimi ihtiyact olan zor durumda kalmis kisilere sunmasi
acisindan, basvuru sahipleri ile miilteci veya siginmaci statiisii almig olan yabancilara yapilan
yardimlar EK-10’da ki Formatlara uygun her ay POLNET iizerinden Bakanligimiza gonderilecektir.

22. izleme Siireci

Tirkiye’den iltica/si§inma bagvurusunda bulunan, yabanci uyruklu ya da vatansiz kisilere
uygulanacak usul ve esaslarinin, uygulama talimatina gore etkili bir sekilde yapilip yapilmadig: ile
uygulamada goriilebilecek aksakliklarin ve hukuki bosluklarin tespit edilmesi, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum silirecinde c¢ikarilmasi Ongoriilen iltica mevzuatinin, hukuki temelinin
kuvvetlendirilmesi ve kapasitenin artirilmasi i¢in, bu talimatinin uygulanmasi Bakanlik¢a takip
edilecektir.

Bu ¢ergevede, Valilikler, uygulama talimatinda gorevlendirilen birimlere talimatin dagitimini
yapacak ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

Konunun takibinin saglanarak, herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususunda bilgi ve
geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
Icisleri Bakan
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EKLER : (1-15 aras1 Ekler, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanligi’nin
POLNET ortamindaki http//egmlydbmmb01 adresinde bulunmaktadir.)

Ek-1: Htica-Slgmma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar

Ek- 2: Iltica-Sigimma Basvuru Bildirim Formu

Ek-3: Iltica/S1ginma Miiracaat ve On Goriisme Formu

Ek—4: Kimlik Tanitma Belgesi

Ek-5: Kisisel Miilakat Randevu Belgesi

EK-6: lltica-S1gimma Miilakat Formu

Ek-7: Iltica/Siginma Basvuru Sahiplerine ve Sigimaci/Miiltecilere Yapilan Saglik Yardimlarina Iliskin
[statistik Formu

Ek-8: Caligma Izni Alan iltica/Siginma Basvuru Sahipleri ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Istatistik Formu

Ek-9: Ogrenim Géren lltica/Siginma Basvuru Sahipleri ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Istatistik Formu

EK-10:Iltica-Siginma Basvuru Sahiplerine ve Sigimacy/ Miiltecilere yapilan Sosyal Yardimlarla ilgili
[statistik Formu

EK-11:Iltica-S1gmnma Basvuru Sahiplerine ve Siginmac1 / Miiltecilere Ait Istatistik Formu

EK-12:1ltica-Siginma Basvurusu Yapanlara Ait Sayisal Durum Formu

EK-13-A: Yogunlastirilmis Uzmanlik Seminerleri, iltica/s1iginma Miilakat Teknikleri, Miilteci Statiisii
Belirleme Staji, Mense Ulke Bilgisi Elde Etme ve Bu Bilgileri Iltica Prosediirlerinde Kullanma
Staj1 goren personel listesi

EK-13-B: ltica hukuku, Miilteci Statiisii Belirleme Egitimi Alan Personel listesi

EK- 14: Iltica ve Sigima Bagvuru Sahipleri ile Miilteci ve Siginmacilarin Yerlestirildigi Resen

Ikamet Izni Verecek Iller

Ek-15 Tiirkiye’deki Iltica/Siginma Bagsvuru Sahipleri Igin Temel Bilgiler Brosiirii

NOT: Yukaridaki Ekler, siirekli olarak ihtiyaclar ¢cercevesinde Bakanlikca POLNET otaminda
yenilenebilecek ve yeni istatistiki bilgiler istenebilecektir.

Ek-15 “Tiirkiye’deki Iltica/Siginma Bagvuru sahipleri I¢in Temel Bilgiler” Brosiirii, Il Emniyet
Miidiirliikleri Yabancilar/Pasaport Yabancilar Sube Miidiirliikklerince yeterli sayida ¢ogaltilarak
miiracaat makamlarinda veya hudut kapilarinda ve basvuru yapilmasi muhtemel birimlerde yeterli
sayida c¢ogaltilarak bulundurulacaktir. Farkli dillerde Bakanlikca hazirlanacak brosiir bilahare
POLNET ortaminda yayinlanacaktir.

Istatistiki bilgiler, her hangi bir resmi yazismaya gerek olmadan II Emniyet Miidiirliikleri
Yabancilar birimlerince POLNET ortaminda (Outlook yoluyla) Bakanligimiza gonderilecektir. Bu
nedenle, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligi, Iltica Go¢ ve Vatandashk Sube Miidiirliigii
(Dahili Tel: 32 95 ) ile irtibat halinde bulunularak Eklerin giincel hali takip edilecektir.
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DAGITIM
Geregi :
Bagbakanliga (Ek konmadi)

(Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Gnl.Miid.)
(Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi Gnl.Miid.)
Disisleri Bakanligina (K'Y GK) (Ek Konmadi)

13

Saglik Bakanliina

(13

Milli Egitim Bakanligina

(13

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

Bilgi :

Genelkurmay Baskanligina(Ek Konmadi)
AB Genel Sekreterligine (Ek Konmadi)

Adalet Bakanligina “
MIT Miistesarligina “

13

Jandarma Genel Komutanligina
Mahalli idareler Genel Miidiirliigtine*

(13

Kizilay Genel Miudiirliigiine

81 11 Valiligine (E-Posta) “

[lkadim Cad.No:89 Dikmen 06100 ANKARA Ayrintih Bilgi I¢in Irtibat:L.CAGAN
Telefon:(0312) 412 32 84 Faks: (0312) 46690 11
http//egm1ydbmmb01 Elektronik Ag:yhidb@egm.gov.tr
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